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L’article L. 321.13-1ll du code de la propriété efiectuelle (CPI)
dispose que la Commission permanente de contride sdeiétés de
perception et de répartition des droifgrésente un rapport annuel au
Parlement, au Gouvernement et aux assembigeerales> de ces
sociétés.

Depuis 2008, la Commission permanente examine IB®ss
données aux recommandations formulées dans se®ri@ppt aux
engagements éventuels pris par les sociétés dans léponses. Ce
contréle, conduit tous les deux ans en alternanee Banalyse opérée
des flux et ratios financiers, a donné lieu, I'arrder, a I'examen des
recommandations formulées dans le rapport annue) portant sur les
flux et prestations intersociétés et dans celui26&1 portant sur la
participation des associés a la vie des sociétés.

La Commission permanente a décidé d’examiner, tael die la
campagne de contrbles conduite en 2014, les actotistiques et
culturelles des sociétés de gestion collective mulication de Il'article
L. 321-9 du code de la propriété intellectuellesan une base volontaire,
actions qui n'avaient pas fait I'objet de contrdde la part de la
Commission permanente depuis son rapport annu&l. Zig a décidé de
porter une attention toute particuliere aux actiendaveur du spectacle
vivant. Le présent rapport actualise, approfondit cempléte les
observations formulées en 2007 en s’appuyant ssirvégifications
opérées sur neuf sociétés de gestion collectiveagutotal, mettent en
ceuvre la quasi-totalité des dépenses consacréssattibns artistiques et
culturelles des SPRD francgaises.

Pour arréter le texte de son rapport, et commePlel€prévoit, la
Commission permanente a suivi une procédure cooto@r@ portant
successivement sur les rapports de vérificatiooliétpour chaque société
puis sur le projet établi en vue du présent rapgornuel. A chacune de
ces deux étapes, les sociétés concernées ontviééina faire connaitre
leurs observations et, s'ils le souhaitaient, ledirfgeants ont pu étre
entendus lors d’'une audition par la commissionSBLD a fait usage de
cette faculté en ce qui concerne I'action artistigticulturelle.

Cette procédure achevée, la Commission permanesdéiteiré et
approuveé le texte final du rapport.






Premiere partie

L'action artistique et culturelle






Introduction

L'action artistique et culturelle des sociétés azcpption et de
répartition de droits est régie par des dispostidagislatives et
réglementaires inscrites dans le code de la ptépindellectuelle depuis
1985.

A ce titre, la Commission permanente dispose d'tioile
Iégitimité pour contrler la fagon dont les SPRDspectent ces
obligations et mettent en ceuvre leur stratégi@endtiere.

Un tel contrble avait déja été mené dans le cadreidquieme
rapport annuel de 2007. La Commission permanerdi alors retenu, a
titre principal, trois considérations :

- le souhait de voir définies des régles commuriablies sous
l'autorité du ministére chargé de la culture, hamisant les pratiques
a [I'époque divergentes des sociétés notamment etiérena
d’'imputation des frais de gestion ou des produitarfciers d’autant
que ces écarts affectent dans une proportion &igtiife le montant
net des ressources effectivement dévolues a lractidistique et
culturelle ;

- les pratiques disparates des sociétés reflé@mnpetsistance de
certaines difficultés d'interprétation de I'artidle 321-9 du code de la
propriété intellectuelle (CPI), notamment en ce goincerne la
délimitation des dépenses juridiquement éligibles ;

- les problemes les plus sérieux rencontrés padeigtés pour définir
leurs orientations en matiere d’action artistiquecelturelle et les
mettre en ceuvre tiennent souvent au fait que lidiwi du cadre
Iégislatif avait induit une croissance massive @ssources résultant
des dispositions de l'article L. 321-9 du CPI. Pautant, la définition
des objectifs visés, restée juridiqguement inchardgjuis I'origine,
n'a pas nécessairement assuré l'usage le mieuxtéadmpcette
augmentation et aux évolutions majeures que legpes culturelles
et les réalités économiques ont connues depuisdiennies.

Huit ans aprés, la Commission permanente a estéuoéssaire de
mener a nouveau une investigation approfondie esidépenses d’action
artistique et culturelle. Ce choix explique en jgada préoccupation
d’examiner les évolutions qu’avaient connues lesaarces mentionnées
a l'article L. 321-9 au regard des mutations tedbgiques qui se sont
accélérées au cours de la période considérée.illRarsa elle a estimé
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important d’analyser comment les SPRD géraienbadgets de facon la
plus transparente possible dans le respect dessitigps Iégislatives et
réglementaires et selon les régles d'attribution @ldes accordées et leur
suivi.

Le contrble a porté sur neuf SPRD principalememicemées par
les dispositions de l'article L. 321-9 du CPI : tesis sociétés d’'auteurs
(SACD, SACEM et SCAM) auxquelles est rattachée FARIes deux
sociétés d'artistes-interpretes (ADAMI et SPEDIDAMY les trois
sociétés de producteurs (PROCIREP, SCPP et SPRIEs &eront
présentées dans la suite du rapport selon l'oieliessus

Le controle a été effectué a partir des réponspsraes par les
SPRD a un questionnaire qui figure en annexe nfid gar des entretiens
menés par les rapporteurs qui ont pu égalemenégen@ I'examen sur
place de piéces et notamment de dossiers d’attibdtaides.

Les résultats sont détaillés dans les six chapguessuivent. En
premier lieu, la Commission permanente rappelle fesdements
juridiques du financement de l'action artistiqueelturelle en soulignant
notamment les évolutions constatées depuis 20Q7starle plan de la
Iégislation francgaise et européenne que de lapjurikence des tribunaux
francais et de la Cour de justice de I'Union eusspée. Les ressources
dédiées aux actions artistiques et culturelles sordlysées dans le
deuxieme chapitre tandis que le troisieme présdese stratégies
développées par les SPRD. Les régles d'organisatiothe gestion de
cette action sont étudiées de facon détaillée apsatrieme chapitre. La
Commission permanente a souhaité porter un éctapadiculier sur les
aides a la diffusion du spectacle vivant qui faitbjet du cinquiéme
chapitre. Enfin, des réflexions plus prospectives Bavenir de ces
actions, comparées a celles de I'Etat et des ¢ivfiés territoriales, sont
traitées dans le sixieme chapitre.

! Le nom développé de chaque SPRD figure & la firagport.



Chapitre |
Les fondements juridiques
du financement de 'action artistique

et culturelle

Aux termes de l'article 38 de la loi n° 85-660 dyuBlet 1985,
notablement modifié par I'article 4-2 de la loi 9i7-283 du 27 mars 1997
et codifié a l'article L. 321-9 du code de la piiéff intellectuelle (CPI),
les sociétés de perception et de répartition degsd{SPRD) utilisent &
des actions d'aide a la création, a la diffusiorsjglectacle vivant et a des
actions de formation des artistes 25 % des pewepiile copie privée
audiovisuelle et sonore collectées par Copie Fraimts® que les sommes
irrépartissables prescrites afférentes aux pemmepissues de la gestion
collective obligatoire.

Article L. 321-9 du CPI

Les SPRD aitilisent a des actions d'aide a la création, alfusion du spectacle
vivant et a des actions de formation des artistes

1° 25 % des sommes provenant de la rémunérationqupie privée ;

2° La totalité des sommes percues en applicatienadicles L. 122-10, L. 132-20-1
L. 214-1, L. 217-2 et L. 311-1 et qui n'ont pu &&parties soit en application de
conventions internationales auxquelles la France ptie, soit parce que leur
destinataires n'ont pas pu étre identifiés ou rew@s avant I'expiration du déla
prévu au dernier alinéa de l'article L. 321-.

Elles peuvent utiliser a ces actions tout ou padgs sommes visées au 2° a compter
de la fin de la cinquiéme année suivant la datéedemise en répartition.

La répartition des sommes correspondantes, quieé pénéficier a un organisme
unique, est soumise a un vote de I'assemblée dérdiFda société, qui se prononceg a
la majorité des deux tiers. A défaut d'une tellejomigé, une nouvelle assemblee
générale, convoquée spécialement a cet effet,eséala majorité simple.

Le montant et |'utilisation de ces sommes fonjdplthaque année, d'un rapport des
sociétés de perception et de répartition des dmitsninistre chargé de la culture et
aux commissions permanentes compétentes de I'Aggendtionale et du Sénat. lle
commissaire aux comptes vérifie la sincérité etdacordance avec les documents
comptables de la société des informations contedaas ce rapport. Il établit a cet
effet un rapport spécial. »

2T
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Ces dépenses d'intérét collectif que les SPRD #&gdlement
tenues d’effectuer en application de larticle 1213 du CPI sont
couramment désignées sous le terme de dépensdmml’adistique et
culturelle.

| - La rémunération pour copie privée (RCP)

Visée au 1° de l'article L. 321-9 du CPI, la quptet de 25 % de
la rémunération pour copie privée, tant sonoreuglivisuelle, constitue
la principale ressource de I'action artistique @ltwelle. En 2013, son
montant brut s'est élevé a 52,3 M€, soit 66 % daltdes ressources
Iégales de I'action artistique et culturelle, hiaports et annulations.

A - Rappel des grands principes de la RCP

Aux termes du 2° de l'article L. 122-5 du CPI, ljue I'ceuvre a
été divulguée, l'auteur ne peut interdirdeg copies ou reproductions
strictement réservées a l'usage privé du copistaost destinées a une
utilisation collective». La méme exception pour copie privée est prévue
pour les droits voisins par le 2° de l'article 11123 du CPI.

Afin de compenser pour les auteurs, artistes-indéep et
producteurs, la perte de revenus engendrée paaligation qui est faite
licitement et sans leur consentement de copiesvds®dixées sur des
phonogrammes ou des vidéogrammes a des fins stdaoteprivées, une
rémunération pour copie privée (RCP) s'appliquemdmiéere forfaitaire,
aux supports vierges (comme les CD ou les DVD)iajje sur les
matériels permettant la copie de sons ou d'imagaiadeurs numériques,
clé USB, tablettes et téléphones multimédias,.etc.)

Conformément aux dispositions de l'article L. 3114 CPI, le
montant de la RCP est fonction diype de support et de la durée ou de
la capacité d'enregistrement qu'il permetll est également fonction de
«l'usage qui est fait de chaque type de support

Aux termes de l'article L. 311-5 du CPI, les typ#s support
entrant dans le champ de la RCP, les taux de réuatiow et les
modalités de versement de celle-ci sont déternpiaésine commission
spécifiquement constituée a cet effet.

Cette commission est présidée pam«représentant de I'Etat et
composée, en outre, pour moiti€, de personnes rdiEsg par les
organisations représentant les bénéficiaires duitdéo rémunération,
pour un quart, de personnes désignées par les @mgtons représentant
les fabricants ou importateurs des supports mentisrau premier alinéa
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de l'article L. 311-4 et, pour un quart, de perseardésignées par les
organisations représentant les consommateurs »

Au cours de la période sous revue (2006-2013)piangission de
l'article L. 311-5 a pris neuf décisiohs

Le partage de la RCP entre catégories d’ayants dsti quant a
lui, prévu a larticle L. 311-7 du CPI. Pour lesoplogrammes, la
rémunération bénéficie, pour moiti€, aux auteusJrpun quart, aux
artistes-interpretes et, pour un quart, aux pradust Pour les
vidéogrammes, elle est répartie a parts égale® emiteurs, artistes-
interprétes et producteurs.

B - Les principales évolutions juridiques depuis 206
1 - La loi du 20 décembre 2011

La loi n° 2011-1898 du 20 décembre 2011 relativelad
rémunération pour copie privée, largement insgiieéa jurisprudence du
Conseil d’Etat s’agissant de la détermination desdiette de la RCP,
introduit quatre novations principales ci-apresinéées :

L’'assiette de la RCP : l'article™Ide la loi tire les conséquences de
la décision n° 298779 du 11 juillet 2008 du Consgdftat (cf.infra) en
indiquant que seules les copies réaliséaspartir d’'une source licite»
entrent dans l'assiette de la RCP.

Inspirée de la décision n° 324816 du 17 juin 2011 QGbnseil
d’Etat, l'article 4 de la loi modifie les dispositis de I'article L. 311-8 du
CPI afin que la RCP ne soit plus due polessupports d’enregistrement
acquis notamment a des fins professionnelles dest donditions
d'utilisation ne permettent pas de présumer un asagles fins de copie
privée ». Ce méme article prévoit qu’une convention constatant
I'exonération et en fixant les modalités peut étre conclue entre les
personnes exonérées et Copie France. A défautndertion, il est prévu
gue «les personnes exonérées puissent obtenir le rermboent de la
rémunération versée sur production de justificatifs

2 Décision n° 7 du 20 juillet 2006 ; décision n° @ @ juillet 2007 ; décision n° 9 du

11 décembre 2007 ; décision n° 10 du 27 février 820@écision n° 11 du

17 décembre 2008 ; décision n° 12 du 20 septembdd 2 décision n° 13 du

12 janvier 2011 ; décision n° 14 du 9 février 20H#&cision n° 15 du 14 décembre
2012.
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Les usages des supports d’enregistrement : afinielex connaitre
les usages des supports d’enregistrement, I'arRigeévoit la réalisation
d'enquétes sur lesquelles la commission de I'articl 311-5 du CPI
s’appuie, depuis lors, pour rendre ses décisiores tonditions de
réalisation de ces enquétes ont été contestéassi@yks reprises devant
le Conseil d’Etat (cfinfra).

L'information destinée aux acheteurs : l'articlel@ la loi crée un
droit d’information au profit de I'acquéreur d'un upport
d’enregistrement soumis a la RCP. Outre l'indigatdu montant de la

RCP, «une notice explicative relative a cette rémunératiet a ses
finalités » est jointe au produit.

2 - La jurisprudence du Conseil d’Etat

La période sous revue se caractérise par des mgriseause trés
fréquentes de la légitimité comme du périmetread®CP. Les recours
contre les décisions de la commission de l'artlcle811-5 du CPI ont
ainsi nourri une jurisprudence abondante du Cond&tat dont les
principales décisions sont ci-aprés synthétisées.

Dans sa décision n° 298779 du 11 juillet 2008, da<eil d’Etat a
annulé la décision de la commission évoquée citdess 7 du 20 juillet
2006 car pour déterminer le taux de la RCP, la cission n'a pas
cherché, pour chaque support, la part respectige udages licites et
illicites de copies privées. En prenant en consiitém le préjudice subi
du fait des copies illicites de vidéogrammes oupdenogrammes, le
Conseil d’Etat a jugé que la commission avait cosnmnie erreur de droit.

Dans sa décision n° 324816 du 17 juin 2011, le EbuEtat a
annulé la décision n° 11 de la commission du 1&hdce 2008 dans la
mesure ou elle n'excluait pas du champ de la RG&R supports acquis,
notamment a des fins professionnelles, dont ledittons d'utilisation ne
permettent pas de présumer un usage de ces matargks fins de copie
privée ».Le Conseil d’Etat a précisé que la pondération alix tde la
rémunération pour certains matériels a raison dgréderofessionnel
d'usage ne pouvait suffire a assurer la confornigé la décision a
I'exigence d’exonération des usages autres quepée qrivée. Il juge
ainsi que la décision attaquée a méconnu les digpssdu CPI et de la
directive 2001/29/CE du Parlement européen et dos€ibdu 22 mai
2001 sur I'narmonisation de certains aspects dudlemteur et des droits
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voisins dans la société de l'information, telldrgqarprétée par I'arrét du
21 octobre 2010, Padawan SL (C-467708e baréme a toutefois été
maintenu provisoirement par l'article 6 de la loi 8011-1898 du
20 décembre 2011 jusqu’au 31 décembre 2012 afgsdrtar la continuité
du systeme de rémunération pour copie privée.

Dans sa décision n° 347914 du 25 juin 2014, le EbukEtat a
une nouvelle fois sanctionné, pour les mémes rajstas conditions
d’établissement des baremes fixés par la décistod3ndu 12 janvier
2011. En sus des textes visés dans son arrét §inlZ011, le Conselil
d’Etat s’appuie sur le nouvel arrét du 11 juillétl3, Amazon (C-521/11)
de la Cour de justice de I'Union européénne

Dans ses décisions n° 358734 et n° 366322 du 18nmare 2014,
le Conseil d’Etat a rejeté les recours pour exagaouvoir tendant a
'annulation des décisions n° 14 du 9 février 2082 n° 15 du
14 décembre 2012 de la commission de I'articlelll-3 du CPI.

~Validant les deux dernieres décisions de la comamis¢e Conseil
d’Etat s’est prononcé sur les principaux pointsauis :

La compétence de la commission : dans ses deusialés, le
Conseil d’Etat a conforté le réle de la commisstonrejetant I'argument

3 « L'article 5, paragraphe 2, sous b), de la direc001/29 doit étre interprété en ce
sens qu'un lien est nécessaire entre I'applicatéoia redevance destinée a financer la
compensation équitable a I'égard des équipemems, agppareils ainsi que des
supports de reproduction numérique et l'usage présie ces derniers a des fins de
reproduction privée. En conséquence, l'applicasans distinction de la redevance
pour copie privée, notamment a I'égard d'équipesnediappareils ainsi que de
supports de reproduction numérique non mis a lpodition d'utilisateurs privés et
manifestement réservés a des usages autres cgaifation de copies a usage prive,
ne s'avere pas conforme a la directive 2001/29 ».

4 « L'article 5, paragraphe 2, sous b), de la direcR001/29/CE (...) doit étre
interprété en ce sens qu'il ne s'oppose pas aleméntation d'un Etat membre qui
applique sans distinction une redevance pour cppige a la premiére mise en
circulation sur son territoire, a des fins commaes et a titre onéreux, de supports
d'enregistrement susceptibles de servir a la reptazh, tout en prévoyant, en méme
temps, un droit au remboursement des redevancegepagans I'hypothése ou
I'utilisation finale de ces supports n'entre passdee cas de figure visé a ladite
disposition, lorsque, ce qu'il appartient a ladigiion de renvoi de vérifier, compte
tenu des circonstances propres a chaque systéiaalat des limites imposées par
cette directive, des difficultés pratiques justifiein tel systéeme de financement de la
compensation équitable et que ce droit au rembmeseest effectif et ne rend pas
excessivement difficile la restitution de la redes@ payée ».
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des requérants selon lequel la commission aurattepassé ses
attributions en créant un prélevement obligatoegedture fiscale ;

La composition de la commission : le 12 novembreg22@inqg des
six industriels représentant les fabricants et igteurs de supports
d’enregistrement ont indiqué qu’ils ne souhaitajgos faire partie de la
commission. Leurs représentants n'ont donc pasésaig cours de la
commission du 14 décembre 2012. Le Conseil d’Etatrsidéré, dans sa
décision n° 366322, qu’eu égard au délai impa#dr lfarticle 6 de la loi
du 20 décembre 2011 pour adopter de nouveaux bsremau délai
nécessaire aux ministres de la culture, de lindiset de la
consommation pour désigner de nouveaux représentinr absence
n'avait pas entaché d'irrégularité la décisionaledmmission.

Les études servant de base a la fixation des barémeeConseil
d’Etat a considéré dans ses deux décisions’ik ne résulte d’aucune
disposition, ni d'aucun principe que les enquéteweht nécessairement
étre financées par les pouvoirs publiesDans sa décision n° 358734, le
Conseil d’Etat estime que le fait qu’'une étudeéit quasi-exclusivement
financée par les représentants des bénéficiairda &CP n’est pas de
nature a porter atteinte a l'impartialité de la caission. Il en va de
méme, dans sa décision n° 366322, pour une étunfiéeoa Copie
France et a certaines organisations de consomraateur

Le mode de calcul de la rémunération pour cogiger: dans ces
deux décisions, le Conseil d’Etat a validé le montomme le mode de
calcul de la rémunération pour copie privée enguaht que celle-ci
devait étre fixée @ un niveau permettant de produire un revenu, a
partager entre les ayants droit, globalement analga celui que
procurerait la somme des paiements d'un droit paeique auteur d’'une
copie privée s'il était possible de I'établir et tke percevoir». Il a par
ailleurs précisé qu'il revenait a chaque Etat me&mte déterminer la
forme, les modalités de financement et de perceptie -cette
compensation équitable.

Ces deux décisions mettent ainsi un terme aux guwes relatives
a la rémunération pour copie privée devant la jctiimh administrative.

Une procédure judiciaire, intentée par la socidététion, reste
toutefois pendante devant le TGl de Paris. Parrtét du 19 novembre
2013, la cour d'appel de Paris avait estimé quepléciation des
contestations d’'Imation fondées sur le droit comautaire relevait non
pas du juge des référés mais de celui du fond &l gquipartiendra de
poser éventuellement une question préjudiciella &dur de justice de
'UE.
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3 - Les évolutions du droit européen

Comme le montrent les décisions récentes de la Cuidées par
le Conseil d’Etat dans ses derniéres décisionm;neipe de la redevance
pour copie privée a été globalement conforté aun €8 ['Union
européenne.

L'adoption par le parlement européen le 17 fé\2igt4 du rapport
relatif aux redevances pour copie privée constégalement un signal
positif. Il juge que le systéme de copie privéestrtueux et équilibré
entre I'exception pour copie a usage privé et leitdk une compensation
équitable des ayants droigu'il est judicieux de préserver, notamment
dans les cas ou les ayants droit ne sont pas emurmeate concéder
directement le droit de reproduction sur des appsarenultiples » I
invite notamment la Commission européenne @régenter une
proposition législative visant a réviser la diraai 2001/29/CE sur
I'narmonisation de certains aspects du droit d'auntet des droits voisins
dans la société de l'information, et notammentcuire une disposition
visant & harmoniser entierement les exceptions est festrictions
concernant, entre autres, la copie privée ».

S'agissant plus particulierement de laffectatioar ges Etats
membres d’une partie de la rémunération pour cppige a des actions
artistiques et culturelles, la CJUE indique daasr®t du 11 juillet 2013
Amazon.com International Sales e.a (C-522/11) quea directive
2001/29 n'impose pas aux Etats membres qui omdnit I'exception de
copie privée dans leur droit national d’assurer apants droit de ladite
compensation équitable le versement en numéraita tigalité de celle-
ci et minterdit pas non plus a ces Etats membresptévoir, dans le
cadre de la large marge d’appréciation dont ilsplisent, qu’'une partie
de cette méme compensation soit fournie sous laneford’'une
compensation indirecte »Le Conseil d’Etat, dans ses décisions
n° 358734 et n° 366322 du 19 novembre 2014, irkéeda quote-part de
25 % de RCP dédiée a I'action artistique et culleiromme une forme
de «compensation indirecte.

Il - Les sommes irrépartissables

Visées au 2° de larticle L. 321-9 du CPIl, les saam
irrépartissables constituent la seconde ressoegaid dédiée a I'action
artistique et culturelle. En 2013, leur montanttis'est élevé a 26,9 M€,
soit 34 % du total des moyens de l'action artistigu culturelle, hors
reports, annulations, produits financiers et aid#sntaires.
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Parmi, les sommesqgui n'ont pu étre réparties, on distingue :

- les «irrépartissables pratiques qui correspondent aux droits
dont les destinataires n'ont pu étre identifiés ;

- les «irrépartissables juridiques> qui correspondent aux droits
qui n'ont pu étre répartis en application des caotiees
internationales auxquelles la France est partie.

Le montant des irrépartissables est susceptibleot@aitre des
évolutions, soit a la hausse soit a la baisseaisnr de divers facteurs.

A l'échelle nationale, deux paramétres (le périmédes droits
concernés et le délai de prescription des actiensnide en paiement)
sont susceptibles d'influer sur le volume des somirngpartissables
dévolues a I'action artistique et culturelle.

A I'échelle européenne, 'hnomogénéisation du dééaprescription
des actions de mise en paiement, fixé a trois aarslg directive
2014/26/UE (cf.infra), se traduira logiquement par un accroissement
temporaire des ressources d’action artistique durelle issues des
irrépartissables.

A l'échelle internationale, I'éventuelle ratificati de certaines
conventions internationales par des Etats étran(mrspremier rang
desquelles la convention de Rome sur les droitsin®ipar les Etats-
Unis) pourrait se traduire par une réduction séagiles irrépartissables
juridiques.

A - Les droits et rémunérations concernés

Sous l'empire de la loi du 3 juillet 1985, les soesm
irrépartissables ne concernaient que les droitguserau titre de la
« rémunération équitable définie a 'article L. 214-1 du CPI. Le champ
des droits concernés a été notablement élargi'qréicle 4 de la loi du
27 mars 1997 portant transposition des directive83® CE sur la
diffusion d'ceuvres par céble et satellite et 93(B sur la durée de
protection du droit d’auteur. Inchangé depuis 19@7 périmétre des
droits concernés par l'article L. 321-9 du CPIdstrit dans le tableau ci-
apres :
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Tableau n°1 : le périmetre d’application des irrépatissables

Articles

(CPI) Droits concernés

Droit de reproduction par reprographie sous forme de copie sur
L. 122-10 | papier ou support assimilé par une technique phapiigue ou
d'effet équivalent permettant une lecture directe.

Droit d'autoriser la retransmission par céble, simultanée
intégrale et sans changement, sur le territoir®mnal, d'une ceuvre

L. 132-20-11 s\adiffusée a partir d'un Etat membre de la Commiéia
européenne
Droit d'utilisation de phonogrammes publiés a des fins de
L 214-1 commerce dans un lieu public (hors spectacle) ougaiodiffusion

ou céablo-distribution simultanée et intégrale, ampour le compte
d’une entreprise de communication audiovisuelle.

Droit d'autoriser la retransmission par cable, simutanée,
intégrale et sans changementsur le territoire national, de |a
L. 217-2 prestation d'un artiste-interprete, d'un phonogramme ou d'un
vidéogramme télédiffusés a partir d'un Etat membre de| la
Communauté européenne

Droit de reproduction des ceuvredixées sur phonogrammes o
L.311-1 vidéogrammes ou fixées sur tout autre supportéalisée a partir
d'une source licite.

Source : CPI

Aux termes de l'article 38 de la loi du 3 juille®85, seules 50 %
des sommes non répartissables étaient dédiéestiri’aartistique et
culturelle. Depuis 1997, c'est la totalité des sawrirrépartissables qui
doivent lui étre affectées.

Apres ['élargissement du champ des droits concereiede
versement de lintégralité des irrépartissables pmafit de I'action
artistiqgue et culturelle depuis 1997, seul le dékiprescription est de
nature a faire varier sensiblement le montant dessaurces
irrépartissables dans 'avenir.

B - Le délai de prescription : de dix ans a cing as

Au cours de la période sous revue (2006-2013), ki dde
prescription était de dix ans, 'article L. 3219 @PI laissant toutefois la
possibilité aux SPRD de le ramener a cing ans.

Aux termes de l'article 16 de la loi n° 2014-315 Humars 2014
renforcant la lutte contre la contrefacon, le CPét& modifié afin de
réduire de moitié - de dix a cing ans - le délgaléde prescription des
actions de mise en paiement des droits percusepa8PRDLe dernier
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alinéa de l'article L. 321-1 disposdes actions en paiement des droits
percus par ces sociétés civiles se prescriventpay ans a compter de la
date de leur perception, ce délai étant suspendgya la date de leur
mise en répartitior».

Sous l'effet de la transposition en droit frangies dispositions de
la directive 2014/26/UE du parlement européen et cdmseil du
26 février 2014, le délai de gestion des droitgaéire réduit a trois ans
dici a 2016. En effet, aux termes de l'article 43de la directive
susmentionn&ecsi les sommes dues & des titulaires de droits neque
pas étre distribuées dans les trois ans a commdadin de I'exercice au
cours duquel ont été percus les revenus provenast dtoits, et a
condition que 'organisme de gestion collectivepais toutes les mesures
nécessaires pour identifier et localiser les tittéa de droits visées au
paragraphe 3, ces sommes sont réputées non dislrfiésr. Toutefois,
l'article 13-5 de cette directive dispose que céaidde trois ans est
applicable «wans préjudice du droit des titulaires de droitsrdelamer
des sommes a l'organisme de gestion collective ocmdfment a la
Iégislation des Etats-membres sur la prescripties demandes.

Ainsi, conformément a la directive, la France dewamsposer ce
nouveau délai de gestion des irrépartissablesreih idterne avant le
10 avril 2016, mais sans pour autant que le dégallde prescription de
cing ans n’en soit modifié.

® Directive 2014/26/UE du parlement européen et oloseil concernant la gestion
collective du droit d'auteur et des droits voisiret l'octroi de licences
multiterritoriales de droits sur des ceuvres musiah vue de leur utilisation en ligne
dans le marché intérieur.



Chapitre |l

Les ressources dédiées a l'action

artistique et culturelle

| - Données générales

De 2006 a 2013, les ressources brutes dédiéestidiartistique
et culturelle ont crd de 33 %, passant de 78,3&N84,02 ME£.

Tableau n°2 : évolution des ressources brutes d’'aoh artistique
et culturelle entre 2006 et 2013

(en M£)

|1 Evolution

2006 | 2007| 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total2006-

2013
SACD 452 3,88 4,60 4,52 4,52 4,22 4,52 4,26 35,05 -6%
SACEM 20,67| 18,95| 17,74 19,60| 25,02 26,77| 27,21| 31,92| 187,87 54%
SCAM 1,07 0,97 1 1,03 1,90| 1,33 1,66 2,02| 10,99 88%
ARP 0,85 0,77 0,83 0,81 0,81 0,80/ 0,87 ,076 6,51 -11%
ADAMI 19,85| 18,82| 18,06/ 18,49| 18,66| 18,30 15,49| 21,75| 149,42 10%
SPEDIDAM 10,25 9,91 9,45| 14,13| 20,71 16| 12,25 14,60| 107,30 42%
PROCIPREP 6,98 7,38 8,79 9,37 9,53| 8,51 8,70 9,28| 68,49 34%
SCPP 10,88 10,27 9,70 10,99| 10,95 11,13| 11,29| 12,39| 87,60 14%
SPPF 3,34 2,75 2,58 2,44 3,82 4,18 5,34 7,04 31,50 111%
Total 78,36| 73,72 72,76| 81,38 95,92| 91,24| 87,33| 104,02| 684,73 33%

Source : Commission permanente d'aprés données SPRD

Ces ressources brutes comprennent :

la quote-part issue de la copie privée ifdia. 11);
les sommes qui n’ont pu étre répartiesigdfa. 111) ;

les produits financiers issus des sommes mises éserve
(cf. infra. IV).

les reports et annulations correspondants a I'ee(cf.infra. V);
les aides volontaires mises en ceuvre par la SAGENACD et
I'ARP (cf. infra. VI) ;

Comme le montrent les graphiques n° 1 et 2, langapective de
chaque SPRD dans le total des ressources de Haetibstique et
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culturelle (AAC) a peu évolué en sept ans. La SACEM'ADAMI
demeurent les principales sociétés contributriotadisant, a elles seules,
plus de la moitié des ressources brutes d’AAC (582006 ; 51 % en
2013).

Graphique n° 1 : répartition des ressources bruted’AAC par
société en 2006
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Graphique n° 2 : répartition des ressources bruted’AAC par
société en 2013
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Tableau n°3 : part des ressources d’AAC employégmr rapport aux
ressources brutes disponibles entre 2006 et 2018 (d€)

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Ressources 78,36 | 73,72 | 72,77 | 81,37 | 9593 | 91,24 | 87,33 | 104,02
Emplois 63,04 | 62,86 | 61,22 | 62,95 | 69,51 | 73,62 | 68,22 | 70,90
Taux d'utilisation| 80,44% | 85,28%| 84,13%| 77,36%| 72,47%| 80,69%| 78,11%| 68,17%

Source : Commission de contrble, d'aprés donné&IsP
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Au cours de la période sous revue, le montant desources
d’action artistiqgue et culturelle réellement emg@ey a crl de maniére
beaucoup moins rapide (+ 12%) que les ressouragssbdisponibles
(+ 33%). Ainsi, on note, en fin de période, un débage certain entre
ressources brutes et ressources employées, lel'tailisation passant en
2013 & 68 %, inférieur de 12 points a celui coastat 2006, en raison du
niveau élevé des reports (+ 76 % sur la périodejnfca V).

Comme le montre le tableau n° 4, en 2013, le tauididation des
ressources d’action artistique et culturelle efstriaur a 70 % pour quatre
sociétés sur neuf : ’ADAMI (54 %), la SACEM (61 %& SPEDIDAM
(64 %) et la SPPF (69 %).

Tableau n°4 : évolution de I'emploi des ressourcabAAC par société
entre 2006 et 2013
(en volume, en milliers d’euros — taux d’utilisatio, en %)

volution
2006 2007 2008 2009 2010 2011 201 201:!2E 006-201
SACD 4 096 3410 3920 3900 3880 3533 3803 3547 -13%
91% 88% 85% 86% 86% 84% 84% 83%
SACEM 17446 | 17211 | 14884 | 14461 | 16624 | 18444 | 18277 | 19458 12%
84% 91% 84% 74% 66% 69% 67%) 61%
SCAM 935 975 967 1162 1233 1639 1476 1839 97%
87% 100% 96% 113% 65% 1239 89% 919
ARP 832 756 816 795 787 781 848 740 -11%
98% 97% 98% 98% 98% 97% 97% 97%
ADAMI 12956 | 13233 | 11800 | 11501 | 11507 | 11902 | 10594 | 11761 -9%
65% 70% 65% 62% 62% 65% 68% 54%
SPEDIDAM 6 475 7531 8294 9404 | 12193 | 13559 | 10099 9 366 45%
63% 76% 88% 67% 59% 85% 82% 64%
PROCIPREN 6721 6 790 8081 8 368 9321 8749 8 667 8 756 30%
97% 92% 92% 89% 98% 103% 1009 949
ScPP 10 506 9 969 9301 | 10536 | 10517 | 10968 | 10043 | 10594 1%
97% 97% 96% 96% 96% 99% 89% 86%
SPPE 3069 2990 3156 2822 3454 4050 4414 4845 58%
92% 109% 122% 116% 90% 97%) 83% 699
Total 63036 | 62865 | 61217 | 62949 | 69515 | 73625 | 68221 | 70906 12%
80% 85% 84% 7% 2% 81% 78% 68%

Source : Commission permanente, d’aprés donnée®SPR

La Commission permanente appelle l'attention des sigtés,
notamment de la SACEM, de 'ADAMI et de la SPEDIDAM, sur
cette évolution et fait part de sa préoccupation,iselle-ci venait a
perdurer ou a s'aggraver. Sans pousser a la consonatipn
systématique des crédits ouverts en début d’exereic elle estime
gu’un trop faible taux d’utilisation ne parait pas conforme a I'esprit

BN

que le législateur a souhaité donner a ces affedats. Elle
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recommande, en conséquence, a ces SPRD de se foanme obijectif
la consommation d’au moins 80 % des crédits affetéchaque année,
a l'action artistique et culturelle.

Graphique n° 3 : le décrochage des ressources empdes
par rapport aux ressources disponibles
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Il - La quote-part de rémunération pour copie
privée

A - L’évolution de cette ressource depuis 2006

Malgré un infléchissement a la baisse entre 208004 M€) et
2012 (41,31 ME£), la part de rémunération pour cqpigée dédiée a
I'action artistique et culturelle a connu une évioln dynamique entre
2006 et 2013, passant de 38,18 M€ a 52,31 M€ (1)37%

L'élargissement de l'assiette de la RCP a de nawwveaatériels
d’enregistrement, couplé a des pratiques de consdimmdynamiques
(téléphones et tablettes multimédia) ont permis cdenpenser les
contestations de certains fabricants ou distribbateta signature de
transactions avec certaines sociétés (Free/SFRliqeep en outre,
I'accroissement notable de ressources entre 20221t
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Tableau n°5 : évolution de la quote-part de RCP d#ée a 'AAC

entre 2006 et 2013 (en M€)

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 201B Evolutipn
2006-2013

38,18

38,75 40,24 42,27 46,09 42,4 41,3

=Y

52,30 %37

Source : Commission de contr6le, d’aprés donné&d 5P

Bien que I'évolution de la RCP soit demeurée dyg@®iau cours

de la période sous revue, plusieurs facteurs oet peuvent encore, pour
certains, fragiliser I'équilibre économique de tpie privée :

I'évolution des litiges introduits par les redeweblde la copie
privée au civil, les derniers recours devant le <eind’Etat
ayant été, quant a eux, jugés en novembre 201€licf.l.B.2);

les difficultés rencontrées par la commission peéad’article L.
311.5 du CPI qui n'est toujours pas recomposéesapréépart
de cing des six industriels représentant les fahti et
importateurs de supports d’enregistrement ;

’harmonisation des barémes a I'échelle européersie.le
principe et l'intérét du systéeme de la copie prigéat défendus
au niveau européen, la tentation d’harmonisatios loErémes
pourrait étre défavorable aux ayants droit ideggifn France qui
bénéficient actuellement de barémes couvrant debreur

supports de copie et fixés a des niveaux permettarg
indemnisation satisfaisante ;

le risque que la copie privée soit une techniquie & terme,
s’'avere dépassée par les nouvelles logiques deorwonation,
gu’il s'agisse dustreamin ou du développement croissant du
cloud computingqui échappe pour I'heure a la RCP.

La Commission permanente reléve que ces factedsoldtion

sont de nature trés variée — de nature juridiqudiésua de nouveaux
modes de consommation — qui, pour certains, n'duttmcidence qu’a
moyen ou long terme.

6 Consommation instantanée de contenus en flux aontin
’ Stockage de contenus sur des serveurs distants.
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B - L’évolution pour chaque SPRD
a) La SACD

Tableau n°6: évolution des ressources de copie privée entre8)
et 2013 (en M€)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 201 2013 2006-2

P13

2,32 2,17 2,49 2,58 2,74 2,70 2,74 2,20 -5,369

Source : SACD

Passant de 2,32 M€ a 2,75 M£, les ressources $igalges de la
copie privée ont globalement progressé jusqu'ef,d@ksujettissement a
la RCP de nouveaux supports ayant permis de compeles
contestations ainsi que les défaillances finansiéle certains fabricants
et distributeurs.

Afin de faire face a des demandes de remboursedentisagers
professionnels suite & des décisions de justic€ahseil d'Etat, deux
mises en réserve obligatoires (25 % des encaissememnsuels d’aodt
2011 a décembre 2011 et 9 % de mars 2013 a ma) d@titiées par le
conseil d’administration de Copie France ont ampegséperceptions a
partir de 2011.

Cette évolution n'a toutefois impacté le budgettiten artistique
et culturelle de la SACD qu'a partir de 2013, densnesure ou une
modification plus favorable des conditions de regdat par Copie France
(facturation mensuelle au lieu d’une facturatidméstrielle auparavant)
a compensé en partie la premiére mise en réseevguica conduit la
société a encaisser quatorze mois de perceptiorZ)Eh contre douze
mois les autres années.

b) La SACEM

Tableau n°7 : évolution des ressources de copie pée entre 2006
et 2013 (en M€)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2006-2p13

12,47 12,64 12,87 13,60 14,397 13,10 13,28 17/61 ,2244

Source : SACEM
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Passant de 12,47 M€ a 17,61 M€ entre 2006 et 284 Bessources
provenant de la copie privée ont connu une crotesagguliere jusqu’en
2010, suivi d’'un tassement jusqu’en 2011 avant afnaitre une forte
croissance entre 2012 et 2013 (+ 33% en un andisSant de cette forte
augmentation, la SACEM note dans son rapport digéti quelle
s'explique par dimportantes régularisations d'wn cété, versement
d'impayés sur les années antérieures par des opératproposant de
nouvelles générations de matériels ; de l'autreydamnation de I'un des
opérateurs qui s’opposait par principe au paiemdatla rémunération
pour la copie privée.

c) La SCAM

Tableau n°8 : évolution des ressources de copie yée
entre 2006 et 2013 (en M€)

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2006-2013

0,98 | 0,97 1 1 1,59 1,3q) 1,63 2,02 106,43%
Source : SCAM

De 2006 a 2013, les ressources issues de la copée pnt plus
que doublé pour atteindre 2,02 M€ en 2018s trois principaux facteurs
d’explication de ['évolution du montant de copieivge sont : le
déblocage de la copie privée littéraire, a compterll mai 2009, avec
une rétroactivité remontant & 2003, soit des resssusupplémentaires
de 1,134 M€ sur la période ; le déblocage de laecppvée « presse », a
compter du 13 septembre 2011, avec la méme rétrivdctsoit des
ressources supplémentaires de 0,550 M€ sur ladeéeble déblocage de
la copie privée « images fixes » a compter de 2G8@c la méme
rétroactivité, soit des ressources supplémentalee$),043 M€ sur la
période.

8 Rapport d’activité 2013, page 38.

° En 2012-2013, I'exercice comptable de I'actioriséifue et culturelle de la SCAM
comporte exceptionnellement 19 mois afin de pemmetin passage a un
fonctionnement en année civile a partir de I'an@é&4. La SCAM rencontrait, en
effet, des difficultés de réconciliation entre sexercice culturel et son exercice
comptable général qui se déroulaient sur des caégadnnuels différents.
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d) L'ARP

Tableau n°9 : évolution des ressources de copie pée
entre 2006 et 2013 (en M€)

2006 | 2007 200§ 200%010| 2011| 2012 2018 2006-2013

0,44 | 0,33| 0,39] 0,330,41| 0,38| 0,38 0,27 -37,12%
Source : ARP

L’ARP compte parmi les rares SPRD dont les resssude copie
privée ont diminué au cours de la période souseé¢viB7 %). La
variation de ces ressources est corrélée a la siiffu d'oceuvres
cinématographiques produites par des membres dRPI'A la télévision,
qui déclenche la part des droits qui leur reviént.le nombre d’'ceuvres
cinématographiques d’expression originale francaiéffusé sur les

principales chaines de télévision francaises aildensent baissé ces
derniéres anné¥s

e) L'ADAMI

Tableau n°10 : évolution des ressources de copieiyge
entre 2006 et 2013 (en M€)

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20138 2006-2013

729 | 7,89 8,26 8,45 8,46 8,46 7,51 11,85 62,61%
Source : ADAMI

Seconde SPRD en termes de volume de droits de popie a
répartir, la croissance de la RCP observée au cdarda période
(+ 63 %), nettement supérieure a la moyenne dessa8PRD (+ 37 %),
est concentrée sur l'année 2013 (+ 58 %). La sigeatle deux
transactions avec les sociétés Free et SFR dékl@ 20permis a
'ADAMI d'encaisser 11,4 M€ de perceptions supplénadéres. Compte
tenu de ces ressources exceptionnelles TADAMIqnodi que le conseil

10 TF1 diffusait 83 films francais en 2006 et seulem@® en 2013. Sur la méme
période, le rapport était de 60 a 46 pour M6, dé 2192 sur Canal Plus et de 137 a
112 sur France 3). La forte augmentation du norglukeal de films francais diffusés
par I'ensemble des chaines de télévision frangaise897 films en 2006 a 1200 en
2013) est essentiellement le fait des chaines d&\m (France 4, D8, TMC et NT1
notamment) dont I'audience est faible, ce qui inpdes revenus versés aux auteurs.
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d’administration de juin 2013 a validé une décisiorodificative
budgétaire en augmentant de plus de 0,9 M€ ledagpes annuelles.

f) La SPEDIDAM

Tableau n°11: évolution des ressources de copie privée
entre 2006 et 2013 (en M£)

2006 | 2007| 2008 2009 201p 2011 2012 2013 2006-2013

369 | 3,90 3,69 4,27 4,32 384 395 549 48,79%
Source : SPEDIDAM

Passant de 3,70 M€ en 2006 a 5,50 M€ en 2013 (%)}9es
ressources provenant de la copie privée, partremiiént de la copie
privée sonore, ont connu une évolution positivegrdu développement
technologique et a I'apparition de nouveaux sugpa@dmme les disques
durs externes a sortie audio/vidéo, les décodetireneegistreurs a
mémoire, ainsi qu'a la bonne tenue du marché déphénes portables
multimédia et du développement du marché des tabletactiles
multimédia. Les baisses constatées en 2011 et 2WAmunes a la
guasi-totalité des SPRD, sont essentiellement duescontentieux en
cours avec certains redevables. La transaction gesociétés SFR et
Free a permis une perception exceptionnelle deequpiée de 5,6 M€ en
2013.

g) La PROCIREP

Tableau n°12 : évolution des ressources de copieiyge
entre 2006 et 2013 (en M€)

2006 2007| 2008| 2009 201Q 201p 2012 2013 2006-2013

574 | 586 6,71 7,20 7,19 6,8f 6,12 711 23,76%
Source : PROCIREP

Les ressources provenant de la copie privée rapefgeplus de
80 % des ressources d’'action artistique et culauds la PROCIREP.

Les variations observées dépendent étroitementdeaissement
des droits issus de la rémunération pour copiegpraudiovisuelle qui
représentent plus de 90 % des droits totaux pgrguia PROCIREP. Or,
comme c’est le cas pour I'ensemble des SPRD, lzepton de ces droits
est marquée depuis plusieurs années par de nomboatentieux liés a
la jurisprudence de la Cour de justice européehdesconséquences qui
en ont été tirées par le Conseil d’Etat @hapitre ). L’issue de certains
de ces contentieux a donné lieu a des régulansatia profit de la
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PROCIREP, notamment en 2013, pour des droits neledas années
2011 et 2012. Une fois ces régularisations réaftectaux années
concernées, les flux collectés au titre de la copievée restent
relativement stables depuis 2008.

h) La SCPP

Tableau n°13 : évolution des ressources de copieyare
entre 2006 et 2013 (en M€)

2006 | 2007 2008 2009 201 2011 201

N

4,50 | 4,22 3,83 3,85 5,05 4,41 3,97 3,70 -17,63%

Source : SCPP

Passant de 4,5 M€ a 3,71 M€, les ressources isiRids copie
privée diminuent de 18 % entre 2006 et 2013. Cedfiese s’explique
notamment par les régularisations réalisées aiit giofla SPPF dont la
part de marché est en croissance sur la période,rgthme supérieur a
celui qui avait été anticipé en début de période.

i) La SPPF

Tableau n°14 : évolution des ressources de copieiyge
entre 2006 et 2013 (en M€)

2006 | 2007 2008 2009 201(*) 2011 2012 2013  2006-2013

0,74 | 0,79 0,99 0,97 1,97 1,43 1,78 2,03 174,68%
Source : SPPF

Passant de 741000 € a 2,04 M€, les recettes tidéeda
rémunération pour copie privée, essentiellemertolgie privée sonore,
sont en trés nette progression sur I'ensemble dériade : + 175 %. Ceci
s’explique a la fois par des facteurs conjonctuliésaux perceptions de
Copie France mais aussi par la progression tenelinae la part de
marché du répertoire géré par la SPPF par rappodila géré par la
SCPP. Ainsi la part de marché de la SPPF pourgdee qivée sonore sur
les ventes est-elle passée de 19,25 % pour l'adeédroit 2006 a
31,05 % pour I'année de droits 2011. Cette prograsgui n'avait pas été
correctement anticipée en début de la période aduibna des
régularisations en fin de période.

2013  2006-2013
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lIl - Les irrépartissables

A - L’évolution de cette ressource depuis 2006

En volume, le montant des sommes non réparties resttement
en deca du montant des ressources issues de la-mprdtde copie
privée (moyenne annuelle de 19,73 M€ sur la périmidre 42,71 M€
pour les 25 % de copie privée).

En revanche, en termes d'évolution, la progressides
irrépartissables a été nettement plus favorablecglie, déja dynamique,
observée pour la quote-part de copie privée. Avex augmentation de
62 % au cours de la période (contre 33 % pour @egpart de copie
privée), le montant des irrépartissables passei @iesl16,65 ME a
26,91 M€. L'ADAMI et la SPEDIDAM représentent aesldeux pres de
46 % du total.

Tableau n°15 : évolution des irrépartissables entr@006 et 2013
(en M£)

léEvqution 2006-

2006 2007 2008 2009 201d 201 2012 2 2013

o

16,65 12,51 14,70 19,94 25,4) 17,16 23,0 26|91 6764,

Source : Commission de contrdle, d’aprés SPRD

B - L'évolution pour chaque SPRD
a) La SACD

Tableau n°16 : évolution des irrépartissables entr@006 et 2013
(en M£)

2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2006-2013

1,12 0,64 1,14 091 059 051 0,67 0,82 -26,76%
Source : SACD

Passant de 1,12 M€ & 821 000 €, le total des ressoissues des
sommes non réparties a diminué de pres de 27 % 20606 et 2013.
Cette diminution s’expligue par Il'amélioration durogessus
d'identification des ceuvres étrangéres relevantégertoire des autres
SPRD (a titre d’exemple, le titre original et leusditre sont maintenant
communiqués entre SPRD), mais aussi par I'utiisasiystématique d'un
numeéro international (IDA) permettant de mieux idf@r les ceuvres.
Enfin, la SACD indique avoir signé 21 nouveaux catst de réciprocité
(15 a l'audiovisuel et 6 au spectacle vivant) ales sociétés étrangeres,
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ce qui s'est logiguement traduit par une augmeortaties répartitions
effectuées a l'international.

S’agissant du délai de prescription, la SACD neuecpas a la
possibilité offerte par le dernier alinéa de ledi L. 321-9 du CPI
d'utiliser les sommes non affectées cing ans dpréate de leur mise en
répartition.

b) La SACEM

Tableau n°17 : évolution des irrépartissables entr@006 et 2013
(en M£)
2006 | 20071 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2006-2013

0,83 | 0,12/ 0,14|0,14| 2,82| 2,90| 2,92| 3,22 | 288,84%
Source : SACEM

Alors méme que la SACEM indique gu’elle n'a pasdaage de la
possibilité d'affecter a l'action artistique et tatglle les sommes
irrépartissables avant le délai légal de dix ansurpdes raisons
d’homogénéité de traitement comptable des irré&gsatiles et des
réclamations, les ressources issues des somme@parties ont connu
une croissance trés forte (multiplication par pégjuatre) entre 2006 et

2013, apres un tres fort ressaut a partir de 2010.
c) La SCAM

Tableau n°18 : évolution des irrépartissables entr@006 et 2013
(en milliers d’euros)

2006 | 2007 | 2008| 200p 201p 2011 2002 2013 2006-2013

104 12 5 2 307 20 18 - -
Source : SCAM

Dans son rapport de 2007, la Commission permanapieelait
gue la SCAM n’avait pas utilisé les sommes irrépsables prescrites a
dix ans.

Conformément & son discours de précaution facealas de la
rémunération pour copie privée, la SCAM n’'a pagjdons usé de cette
faculté en 2013, faisant valoir le caractere diffiment prévisible des
afflux des ressources de copie privée liés auxbdodéages » consécutifs
aux contentieux, sachant par ailleurs que ces @wrgiont cumulés, en
gestion, avec les irrépartissables.
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Cet argument ne parait pas convaincant pour la Comiasion
permanente qui rappelle que I'utilisation des irrémrtissables dans le
cadre de I'action artistique et culturelle est un pincipe posé par la loi
et une pratique généralisée des SPRD. Elle inviteodc la SCAM a s'y
conformer.

d) LARP

Tableau n°19: évolution des irrépartissables entre 2006 et 2013
(en milliers d’euros)

2006 | 2007| 2008 2004 2010 2011 2012 2013 2006-2013

- 15 79 25 17 - 22 - -
Source : ARP

Les irrépartissables constituent une part trés stededes
ressources légales d’action artistique et culteyele 0 a 17 % en 2008,
les montants varient d'une année a l'autre, sanslatece générale
notable.

L'’ARP, qui use de la faculté de considérer commesgnits les
irrépartissables des le délai de cing ans, coresigee passé ce délai, les
droits non répartis ne le seront plus et sont diosarits pour leur montant
réel dans les ressources de l'action artistiqueudturelle. Jusqu'ici,
aucune de ces sommes n'a été réclamée ou répprée einq ans et
avant le délai de prescription Iégal de dix ans.

e) L'ADAMI

Tableau n°20 : évolution des irrépartissables entr@006 et 2013
(en M€)

2006 | 2007| 2008| 2009| 201 2011 2017 2013 2006-2013

3,57 3,13 3,26 3,37 3,60 3,61 4,77 5,68 59,28%
Source : ADAMI

La progression des sommes non réparties (+ 60 %) es
exclusivement le fait des irrépartissables juridgu(de 2,91 M€ a
5,26 M€ au cours de la période, soit + 81%). Lesntamts
d'irrépartissables pratiques qui dépendent des tasnplits « sans
adresse » sont de bien moindre ampleur (350 0@0ngogrenne annuelle)
et en baisse de 36 % sur la période.

S’agissant des délais de prescription, TADAMI igdé qu’elle n'a
pas changé de méthode depuis 2001. Ainsi, les senpudées au
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compte d'un artiste dit « sans adresse » sont fiescing ans apres la
date de la répartition. Au-dela et jusqu’a la dix@année, si 'ayant droit
est retrouvé, un mécanisme de levée de prescripgomet de lui verser
ses droits. L’ADAMI souligne que ce choix résulld forte mobilité de

la population gquelle a a gérer et précise que daspagnes de
recherches d’'adresses sont régulierement menées.

f) La SPEDIDAM

Tableau n°21 : évolution des irrépartissables entr@006 et 2013
(en M£)

2006 | 2007 2008 2009 2014 2011 2012 2013 2006-2013

3,43 2,23 3,82 8,46 11,36 3,08 5,323 6,92 101,98%

Source : SPEDIDAM

Les sommes non réparties ont connu une trés fodgrgssion
entre 2006 et 2013, qui a conduit a doubler leuntardt (de 3,43 M€ a
6,92 ME€).

L'évolution positive des irrépartissables juridigue qui
proviennent de la rémunération équitable, décowdeamment d'un
meilleur taux d'utilisation de phonogrammes du caroe dans les
radios publigues, d'une augmentation des percepti@ans les
discothéques et de la montée en charge du nouvaemeé « lieux
sonorisés » applicable aff février 2010. Aprés une baisse en 2011, cette
croissance a repris en 2012 et 2013.

Par ailleurs, bien que la SPEDIDAM ait accepté,omnuter de
2007, de ne plus constituer d'irrépartissablesligties a partir des 75 %
des droits de copie privée faisant I'objet d’'uneanfition aux ayants
droit, I'impact négatif, perceptible a partir deeXercice 2008, a été
compensé par I'évolution positive des perceptions.

Jusqu’en 2007, la société ne versait aucun irnggalile pratique
au budget de l'action artistique et culturelle,naotif qu'une réclamation
émise au nom de plusieurs sociétés homologuesyétesiavait eu pour
effet de suspendre la prescription décennale. lrarfilssion permanente
avait émis des réserves sur cette pratique. Laétgo@ finalement
procédé, a partir de 2008, a des affectations it avec des
versements particulierement élevés en 2009 et 2010.

S'agissant du délai de prescription, la SPEDIDAM fai# pas
usage de la faculté offerte par l'article L. 321h9 CPI d’affecter ces
irrépartissables au terme de la cinquiéeme annéeargula date de leur
mise en répartition. Elle considére qu’une tellatipue constituerait un
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risque, son expérience récente des répartitionssdesnes dues aux
sociétés homologues, particuliérement pour lestastiinterprétes non
« vedettes », qui sont plus difficiles a identifiagant démontré I'ampleur
et la complexité des travaux a réaliser.

g) La PROCIREP

Tableau n°22 : évolution des irrépartissables entr@006 et 2013
(en M£)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 202 2013 2006-2013

- 0,20 - - 0,40 0,40 1,40 0,60 -
Source : PROCIREP

Les ressources issues des sommes irrépartissablgs tres
inégales selon les années, variant de 0 (en 2008, @ 2009) a 1,4 M €,
(maximum atteint en 2012) soit 16 % du total dessoerces d’action
artistique et culturelle. Elles s’inscrivent towisf dans une tendance
plutét haussiere. Les droits prescrits corresponeden général a des
bénéficiaires, souvent étrangers, que la PROCIR®EPpn identifier,
notamment lorsqu'’il n'y a pas d’accord de récipt@&n vigueur. Les cas
de demande de paiement de droits apreés 10 ansas@stmes. Selon les
statistiques de la société, la moyenne des dro#tscts a 10 ans est de
3,27 %.

Les trés faibles montants enregistrés de 2006 8 2@Xpliquent
par la suspension des avances décidée a cettelegdn la PROCIREP
afin de rattraper le retard avec les prescriptiobslles. En effet, a
compter de 2002, la société a constaté un écarbrient entre les
avances consenties depuis 1998 et les sommesigitivkprescrites qui
rendait nécessaire un recours au fonds de garant@ela du simple
décalage de trésorerie. Elle a donc, des 2002,tréslumontant des
avances accordées, puis les a suspendues pouradeégs en 2005 et
2006, afin de résorber le montant excédentairéadarice antérieure, ce

qui a été réalisé a partir de 2011.

S'agissant des délais de prescription, la PROCIRIEkse la
faculté du dernier alinéa de l'article L. 321-9 gpaéirmet une utilisation
des droits non versés cing ans apres la date detitém. Ces avances
sont prélevées sur le fonds de garantie de la téociél'issue d'une
période de cing ans aprés la mise en répartitidtialen des sommes
concernées, sur la base d'une estimation des ptgos qui seraient
constatées a lissue de 10 ans (de l'ordre de & %a departition initiale).
C'est également sur ce fonds que sont ensuite éditées les
prescriptions effectivement constatées (aprés 1§). a@e fonds de
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garantie supporte donc le décalage de trésoretie Bevance consentie
et la prescription effectivement constatée.

La comparaison du taux prévisionnel de prescripieac le taux
réel constaté 5 ans plus tard permet d'ajusterivean des avances
prélevées a celui des prescriptions décennalestigffeent constatées.
Le solde net de prélevements a fin 2013 (soit 28) ébrrespond ainsi a
environ 5 années de prescriptions moyennes coasté&éit 0,5 M€ par
an ; de 0,4 a 0,6 M€ selon les années).

h) La SCPP

Tableau n°23 : évolution des irrépartissables enér 2006 et 2013
(en M£)

2006 2007 | 2008 2009 201 2011 2012 2013  2006-2013

5,39 4,47 | 4,53 4,98 4,17 4,95 540 5,80 Ns

Source : SCPP
* Hors reprise de l'avance prélevée en 2011, I'édioin est de 8 % entre 2006 et
2013

Passant de de 5,39 M€ a 5,80 M€, les recettess tias
irrépartissables de la rémunération équitable o@tséumises a deux
tendances inverses. Alors qu’elles ont augmentéagen sensible sous
l'influence de la revalorisation progressive degbges, leur progression
a été limitée par I'évolution défavorable de latphr marché de la SCPP
par rapport a celle de la SPPF.

i) La SPPF

Tableau n°24 : évolution des irrépartissables entr@006 et 2013
(en M£)

2006 | 2007 | 200§ 2009 2014 2011 2012 2013 2006-2013

2,21 1,69 1,73 2,04 2,24 2,29 3,838 3,87 75,15%
Source : SPPF

Avec une augmentation de 75 %, [l'accroissement des
irrépartissables tirés de la rémunération équitedpend, pour la SPPF, a
deux phénomenes convergents : d’une part, la nesation des barémes,
en particulier celui relatif aux lieux sonorisé&udre part la progression
de la part de marché de la SPPF (pour I'année aie 2004, répartie a
titre définitif en 2009, le taux de répartition Is\éait a 22,19 % tandis que
le taux définitif pour 'année de droit 2008 s'éed 26,5 %).
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A linverse, a partir de 2011, la progression deépiartissables
issues de la rémunération équitable a été freira¥elg révision des
modalités de répartition entre la SCPP et la SREBRrotocole d’accord
« répartition Il », signé le 15 juillet 2011 par les deux sociépees
dénonciation par la SCPP du précédent accord, vientepas sur le
principe qui guide la répartition des sommes perquer la SCPA entre
les deux sociétés de producteurs depuis 1995,drsme répartition au
réel de I'ensemble des sommes, les sommes nontisgphtes étant
affectées a I'une ou l'autre société au proratastesmes répartissables.
En revanche, il introduit une évolution des modalitle calcul du taux de
retenue applicable aux sommes non répartissabtesnater de l'année
de droit 2009. Cette retenue est égale a la moyeatese retenues
effectuées par les deux sociétés sur les monteéigaitissables de la
rémunération équitable de I'année de droit prédédesans que celle-ci
puisse excéder 9,5 % du montant des sommes nontiséphles. La
SPPF évalue le montant de cette retenue a 0,13hN8Hl et 0,25 M€ en
2013.

Malgré cette derniére évolution, les conditions’decord restent
favorables a la SPPF. En effet, la majeure paggeidépartissables de la
rémunération équitable provient des droits généngar des
phonogrammes produits & plus de 50 % dans un Hitatept pas partie a
la convention de Rome. Or, ces phonogrammes rdlevprasi
exclusivement de catalogues gérés par la SCPP @esumajors).

Si le caractére rattachable ou non de droits patur@a
irrépartissables & un répertoire ou a un autre ptrat discuté, il n'en
demeure pas moins que le dispositif existant domtria I'alimentation du
budget des aides au-dela des droits que le seettoie de la SPPF lui
permet de générer. Il s’agit donc d’'un mécanismeégartition entre les
différentes catégories de producteurs globalememtorfible aux
indépendants.

IV - Les produits financiers

Comme le montre le tableau n° 25, seules cinq &xcigur neuf
(SACEM, SACD, SCAM, PROCIREP, ARP) affectent tout martie des
produits financiers issus de la mise en réserveregksources légales de
larticle L. 321-9 du CPI a l'action artistique etilturelle. Les quatre
autres SPRD ne suivent ainsi pas l'une des recouatians formulée
par la Commission permanente dans son rapport BR80é.

Entre 2006 et 2013, les produits financiers affeetiéx ressources
d’'action artistique et culturelle ont diminué de%lpassant de 206 000 €
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a 100 000 £, cette diminution se justifiant poes$entiel par la baisse du
rendement des placements financiers.

Tableau n°25 : évolution des produits financiers &éctés aux
dépenses artistiques et culturelles entre 2006 €223
(en milliers d’€)

volution

2006| 2007| 2008 2009 2010 2011 2012 201 006-2013
SACD 89,21] 108,83| 156,50, 87,88| 35,17 51,02| 54,74| 56,69 -36,46%
SACEM 31 26 - 9 14 44 13 8 -75,69%
SCAM 27,77| 6,03 8,05| 10,06| 3,18 -
ARP 751 4,03] 3,68/ 0,98 -
ADAMI - - - - - - - - -
SPEDIDAM - - - - - - - - -
PROCIPRER 85,60| 103,70| 587,28| 467,80| 42,50| 50,30 47,00| 32,00 -62,62%
SCPP E - - - - - - - -
SPPF g - - - - - - - -
Total 206 239 744 592| 105 158 129 100 -51,24%

Source : Commission de controle, d’aprés donné&d 5P
a) La SACD

Les regles d'affectation d’une quote-part de seslyits financiers
aux ressources d’'action artistiqgue et culturellent’pas évolué depuis
2007. Le montant pris en compte est toujours ceéisultant de
I'application du taux de rendement attendu desegptents financiers de
la société au titre de I'exercice N aux capitaurstitutifs des ressources
d’'action artistique et culturelle d'affectation &g et volontaire (mais
hors reliquats) pour l'exercice N. Entre 2006 etl20les produits
financiers affecté aux dépenses d’action artistigteculturelle ont
diminué de pres de 36 %.

b) La SACEM

La société indiqgue que les régles d'affectation ¢eeduits
financiers sont demeurées les mémes depuis 20@1atenéthode que la
base et ou les taux de référence sont inchangé® Ed06 et 2013, les
produits financiers affectés a I'action artistigeteculturelle ont diminué
de prés de 76 % alors que ces reports augmengaiefd méme période

de 78 %.
c) La SCAM

La SCAM indique qu’elle comptabilise, depuis 2008emme Iy
avait invité la Commission dans son rapport an206i7 — les produits
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financiers sur les sommes non utilisées, pour umtam s’élevant a
55 000 € sur la période.

d) LARP

Les produits financiers sont peu élevés et n'osséale diminuer
sur la période, passant de 7 509 € en 2010 a 1€6e6 2013. lIs
correspondent au placement des ressources provdes25 % de copie
privée versés par 'ANGOA (980 € en 2013) et austides produits
financiers totaux de 'ARP (1 838 € en 2013). L'ARRetant pas en
mesure de distinguer dans sa trésorerie les formtsiah artistique et
culturelle des autres, elle applique une clé dartijon sur I'affectation
des produits financiers au budget d’action artistigt culturelle (1/3) et
au budget de répartition des droits (2/3).

e) L'ADAMI

La société indiqgue que les régles d'affectation g¢eeduits
financiers n'ont pas été modifiées depuis 2001. jexluits financiers
sont affectés intégralement au budget de fonctioené de la société.
Aucun produit financier n'est donc affecté au budtgl'action artistique
et culturelle.

f) La SPEDIDAM

Avant 2008, la SPEDIDAM versait a ses ayants demit méme
temps que les droits leur revenant, une quotedestproduits financiers
résultant du placement des sommes entre le moredetid perception et
celui de leur répartition.

Les frais de gestion sont, depuis 2008, financépaatie par les
produits financiers, et en partie par un préléeveamanles perceptions. La
société précise que, pour garantir la transpardacges frais de gestion,
elle fait apparaitre clairement dans ses rappornsuels et dans
I'information mise a disposition de ses adhérdetsp(t total de ses frais
de gestion, la part respective des produits firaaa@t des prélévements,
le pourcentage de ces frais de gestion par rapparsommes encaissées
dans I'année (perceptions et produits financiggdle considére que ce
mode de gestion bénéficie aux artistes-interprétans les priver des
informations qui leur permettent de connaitre léteéel de la gestion de
leurs droits.
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g) La PROCIREP

La société indiqgue que les régles d'affectation ¢eeduits
financiers des sommes en attente de répartitiont pas évolué depuis
2007. Seuls les intéréts réalisés sur les 25 %opie privée sont affectés
aux budgets d’aide a la création, et comptabild=éss les ressources. lls
représentaient en 2013 un montant de 6 000 € pourommission
cinéma et de 26 000 € pour la commission télévision

Les intéréts constatés sur les sommes en atteaféeaation
(année en cours de collecte, qui sera répartieta ga I'année suivante),
sont intégralement reversés a la masse des dragtsem répartition
'année suivante au titre des 75 %. lls ne bérgiicidonc pas aux
budgets des aides a la création.

Les intéréts réalisés sur le placement des sommestente de
répartition (correspondant aux droits « 75 % »at@®es antérieures déja
mis en répartition mais pour lesquels les ayardg diont pas encore été
identifiés), sont comptabilisés au crédit du foriks garantie de la
PROCIREP. Ces sommes bénéficient en priorité aanfiement des
actions d'intérét collectif figurant au budget géiéle la PROCIREP, le
solde éventuel étant affecté aux budgets d’aidecadation.

h) La SCPP

La SCPP n’affecte pas au budget de I'action agtistiet culturelle
les produits financiers tirés des ressources légid’article L. 321-9 du
CPI. Lintégralité des produits financiers est aird&partie aux ayants
droit au prorata de leur part dans le montant tdéa droits. Dans son
rapport annuel 2007, la Commission permanente &ailigné que la
pratique de la SCPP posait, comme elle I'avait déjaligné dans son
rapport 2004, «in probléeme d’interprétation des dispositions l&gises
et réglementaires[...] puisque les produits financiers sont la
rémunération du temps qui s’écoule entre la peioeptt son affectation
finale ».

Les montants en cause sont cependant limités dtésnnette
diminution en fin de période principalement en gaisle la baisse des
taux d'intérét servis depuis 2009.

i) La SPPF

La SPPF n’affecte pas au budget de I'action agtigtiet culturelle
les produits financiers tirés des ressources légid’article L. 321-9 du
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CPI. A compter de 2009, les produits financierst sdfectés en réserve
financiére et répartis aux associés I'année suivant

V - Les reports

S’élevant a prés de 25 M€ en 2013, les reportepregistré une
forte croissance au cours de la période sous réwu&r%), bien plus
rapide que celle constatée pour la quote-part geecprivée ou les
irrépartissables. Cette situation conduit une ntkenfeis la Commission
permanente a rappeler I'importance d'une consonomaffective et a un
rythme régulier des ressources affectées a l'aetitistique et culturelle.
Quatre sociétés (la SACEM, 'ADAMI, la SCAM et [#@EDIDAM) sont
principalement concernées par cette recommanda&tiorgison du niveau
et/ou du rythme de leurs reports.

Tableau n°26 : évolution des reports a nouveau caotitsiées
par les SPRD entre 2006 et 2013 (en milliers d’eusd

2006 | 2007| 2008 2009 2010 2011 2012 2013E"°'“2“(‘)’1”32°°6'
SACD 212 | 416 | 261] 413 508 224 24h 3% -3,05%
SACEM 4153| 3251 1576 274p 4909 82p2 8168 104 78,40%
SCAM % | 38 | 133 | 671 | -300 | 186 | 179 -
ARP 2 4 | 50| 68| -19] 25| 71| 98 -
ADAMI* 6061 | 4680 | 5203 6238| 6119 2976 3916 9069 3%
SPEDIDAM* | 2770 | 1320| 750] 4310] 8140 1980 1600 _ 47p0 69,68%
PROCIPREP| 245] 279] 674 771 1048 2o -1B2 117 52,0494
SCPP 100 | 1350] 704 1090 940 1430 1440 2440 1940,00%
SPPF 388 | 270] 241 571 | 384 | 371 | 132 | 927 138,92%
Total 14 127] 11 575] 9004 14 926| 21 921] 15 179] 15 571] 24939] __ 76,53%

Source : Commission permanente, d’aprés SPRD
* [es montants de reports a nouveau de la SCAM ¢A@AMI ne sont pas intégrés
dans le total des ressources annuelles brutes iné&es a la commission

a) La SACD

Passant de 412 000 € a 399 000 €, les reports veaouwe la
SACD ont diminué au cours de la période (- 3,05 l2a)société indique
que les réserves évoluent en général en fonctiof'edsemble des
ressources de l'année précédente : elles baissequié les ressources de
'année précédente ont diminué et inversement anigmielorsque les
ressources ont progresseé.

La SACD a précisé, en outre, que de 2009 a 20120A% ont été
mis en réserve chaque année (soit 100 000 € adl) tptar la
manifestation « Marseille capitale européenne aeil@re » qui a eu lieu
en 2013.
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b) La SACEM

Dans son rapport annuel 2010, la Commission pemtarsvait
déja relevé que le montant trés élevé des somnpwtées par la
SACEM était contraire aux dispositions de l'artitle321-9 du CPI qui
prévoient que les ressources visées doivent étfecteEment
« utilisées » a I'action artistique et culturelimtre 2011 et 2013, avec un
montant annuel moyen de 7,9 M€, les reports cooreggnt, peu ou prou,
au montant des aides accordées au spectacle vivant.

La Commission permanente souligne a nouveau le nive élevé
des reports (qui ont crd de 78 % entre 2006 et 2012t invite la
SACEM a limiter les montants mis en réserves qui, re toute
hypothese, ne devraient pas se situer a un niveau-dela de 10 mois
de consommation.

c) La SCAM

Au cours de la période controlée, la SCAM a entepis26 327 €
de reports cumulés (représentant I'équivalent des m'un tiers des
ressources annuelles de I'exercice 2012). Ces ugsso se sont donc
ajoutées au solde a reporter au 31 mai 2006 gleiveié a 1,007 M€. Au
total, I'action culturelle de la SCAM présente w@port excédentaire de
plus de 1,633 M€, équivalent a prés d’'une annémddudget d'aide a la
création, au 31 décembre 2013.

La Commission permanente observe que le niveau dwlde a
reporter du compte de I'action culturelle est partculierement élevé et
gu’il ne tend pas a se réduire sous I'effet des dépses au cours de la
période contrdlée. Elle recommande donc a la SCAMedrésorber
progressivement cet excédent.

d) L'ARP

Les mises en réserve de 'ARP tendent a diminuerlesicing
derniéres années en raison de l'accroissemenbdds fHécessaires a la
réalisation des actions mais également a la diminwdes ressources en
provenance de la PROCIREP et de la SACD et s'ateme total a
69 897 €. En revanche, les récupérations de réseaugmentent et
représentent 266 307 € sur toute la période. Awl&Embre 2013, les
réserves de 'ARP s’établissent & 384 213 €, soihobitié du budget de
I'action artistique et culturelle.

En réalité, ces réserves, dont le niveau demeexe gpermettent
également de financer les diverses avances derdriss@ccordées a
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'association ARP et a la SARL I'ARP, qui gere lecinéma des
cinéastes>. Toutefois, les seules avances de trésorelliengant, depuis

2013, au capital restant du prét contracté powqglissition du cinéma,
soit 92 000 € fin 2013, le montant de ces réseammrait excessif et
immobilisant inutilement des ressources affectéBacdion artistique et

culturelle.

e) L'ADAMI

Le solde de reports a nouveau au 31 décembre & éevé
jusqu’en 2010 avant de diminuer de plus de 50 %0411 et d’augmenter
a nouveau a compter de 2012. En raison des reetteptionnelles, le
solde a la fin de I'exercice 2013 est en hausselde de 200 % par
rapport & 2012. Les ressources exceptionnellesssées en 2013 a la
suite des transactions avec les sociétés SFR etexmdiquent en partie
ce trés fort ressaut sur cet exercice.

La Commission permanente avait déja relevé en 2Qaé
’ADAMI n’'avait pas donné suite a sa recommandatilenfaire un usage
effectif des ressources disponibles pour le finard de ['action
artistique et culturelle.

Aucune modification n’est intervenue depuis cetiteddans les
pratiques de I'ADAMI, la société maintenant sa pglie de régulation
gu’elle justifie par l'intérét de lisser les budgedt de rendre son action
plus stable dans le temps, au bénéfice des portairprojets. Elle
considére que les attaques subies par la copiéepam 2011 ont montré
toute la pertinence de cette politique de contnlbudgétaire, sans
laquelle il n’aurait pas été possible de maintenimiveau d’intervention
significatif (et relativement stable) et de coulgirisque induit par I'arrét
du Conseil d’Etat et les contentieux introduits jartains industriels
devant le juge civil. Elle estime avoir ainsi étand la capacité de
provisionner le risque de remboursement de la qupige.

Si la Commission permanente prend acte des réflexie en
cours au sein de la société pour mettre en place d®ouveaux
programmes d’aides, compte tenu du solde trés élev@pnstaté au
31 décembre 2013 a la suite de perceptions exceptielles, elle
rappelle a la société l'exigence d'un emploi effe€tdes sommes
disponibles pour I'action culturelle dans des délai plus rapides.

f) La SPEDIDAM

La SPEDIDAM a indiqué qu’elle n'effectuait aucuneise en
réserve de ressources destinées a l'action auéstd culturelle. La part
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des ressources annuelles disponibles résultampdets varie en fonction

de plusieurs facteurs : montant des perceptiorssirdigpartissables et des
réaffectations, nombre de dossiers et montant titsldemandes d’aides
soumises chaque année.

Ainsi, les soldes disponibles reportés sur 201Q04tl sont plus
élevés en raison principalement des versementsrdmes provenant des
irrépartissables. Les montants d'irrépartissablegiques affectés sont
passés de 0,439 M€ en 2008 a 5,489 M€ en 2009&3 6/€ en 2010, ce
qui explique les reports importants, malgré lesoresf réalisés pour
augmenter le montant des aides allouées (9,4 M206®, 12 M€ en
2010, 13,6 M€ en 2011).

En 2011, la Commission permanente, aprés avoirvéele
caractére exceptionnel du solde pour 2009 (forteissance des
ressources provenant des irrépartissables) etaténks efforts de la
SPEDIDAM pour réduire les reports avait renouveléecommandation
sur l'utilisation, dans des délais raisonnabless demmes |également
affectées a I'action artistique et culturelle.

A cet égard, la Commission permanente observe aueauveau,
en 2010, les ressources disponibles ont été d'waani exceptionnel
(+ 6,6 ME par rapport a 2009), en raison de l'augpaion des
irrépartissables (+ 2,9 M€) et du solde reportél'denée antérieure
(+ 3,6 M€). Le solde de l'année a atteint 8,14 M€ant de revenir a
1,98 M€ en 2011 et 1,6 M€ en 2012. En 2013, lesorgses disponibles
ont & nouveau fortement augmenté, de 20 % au (stadl0O % de
ressources copie privée, + 30 % d'irrépartissabkets)le solde de
I'exercice a quasiment triplé, atteignant 4,7 M€, qui correspond au
niveau atteint a la fin de I'exercice 2009, dontéduction avait nécessité
'augmentation, pendant trois exercices, des atlesées par la société.

Compte tenu du solde élevé constaté a la fin dexercice 2013,
en raison de perceptions exceptionnelles de droitke copie privée, la
Commission permanente rappelle a la SPEDIDAM [l'exignce d’'une
utilisation des ressources de l'action artistiqueteculturelle dans des
délais plus rapides

g) La PROCIREP

Les reports résultent essentiellement de ressotir@ement non
utilisées au cours de I'exercice écoulé (principeet du fait de I'écart
entre les prévisions de dépbts de dossiers et ebre de demandes
effectivement faites aupres des commissions). H§ meprésenté en
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moyenne 5% des ressources annuelles des commisgioria période
2006-2013.

lIs ont connu une évolution croissante de 20061® 2(eprésentant
cette année-la jusqu'a 10 % des ressources d'adidturelle, et
décroissante depuis. En 2013, ces reports (11EDAB représentent que
1,3 % des ressources totales d’action culturelte2&L2, les reports ont
été négatifs, ce qui signifie que les aides atf@suont été supérieures aux
ressources. La trésorerie de la PROCIREP a aisénmnpensé ce
déficit.

h) La SCPP

La part des reports annulations et de la SCPP restés nette
augmentation en fin de période et atteint un piQ@h3 avec 2 M€ soit
17 % du total des recettes. Alors qu'ils étaienteyenne de 0,38 M€
entre 2006 et 2009, leur montant moyen atteint M@6entre 2010 et
2013. La SCPP a pourtant ouvert une nouvelle l@gmerédit, consacrée
a des actions de défense des droits en 2012. kiere?013 est, malgré
un taux d’utilisation en apparence en ligne avdgi @& I'exercice 2012,
atypique. Les ressources disponibles ont été nesodé 0,45 M€ par la
reprise de I'avance affectée au budget des aid@8Eh

La société explique la volatilité des soldes etuations des aides
par les «aléas artistigues» ou les «modifications de la politique
d'investissement de certains producteurs (gel peict des
investissements de certains producteurs aprés urangsgment
d’actionnairg ».

i) La SPPF

Les reports, principalement générés par la difiéggeantre les
recettes percues et le budget voté, sont variahleta période. Le taux
d’exécution du budget reste cependant a un niveeepsable.

En effet, les montants engagés par la sociéténtasés proches du
budget arrété par le conseil d’administration, exdeption des années
2008, 2009 et 2011 (taux d'exécution du budget geibts inférieur ou
supérieur). Ces montants s’éloignent parfois sicati’ement des
montants disponibles, connus, il est veaposteriori

Afin de résorber ses excédents, la société a daithbix d’'une
augmentation exceptionnelle de son budget pour B0i4'éléve ainsi a
6,5 ME.
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VI - Les actions volontaires

Outre les obligations légales définies a l'article321-9 du CPI,
les SPRD ont la faculté de consacrer une partiedd@ts collectés a des
actions d'intérét général a finalité culturelle sociale, sous réserve de
I'accord de leur assemblée générale Parmi lesSRRD étudiées, seules
la SACEM, la SACD et 'ARP font état d'actions valaires dans le
domaine de I'action artistique et culturelle.

Tableau n°27 : évolution des ressources d'actionshntaires
entre 2006 et 2013 (en M€)

volution
2006 | 2007| 2008 2009 2010 2011 2012 201F O
SACEM 318| 291| 315 311 294 246 283 37 1,24
SACD 059| 057| 057 053 064 045 083 080 @67
ARP 042| 039] 039 037 o03F 039 039 opBs  -834w
Totalactions | 1 | 357 | 411 | 4,01 | 395 | 3.60 | 405 | 485 | 1591%
volontaires

Source : Commission de contrble, a partir des desrf®ACD et SACEM

D’un montant annuel moyen de 4 M€, les dépensemirelles
volontaires des SPRD ont augmenté de prés de 1& %oars de la
période sous revue (2006-2013), a un rythme toistéfdérieur & celui
des ressources légales (+ 37 % pour la copie privéd,67 % pour les
irrépartissables).

Si la SACEM demeure la premiére société pourvoyeuse
d’allocations volontaires (3,7 M€ en 2013), loirvdet la SACD (0,8 M€
en 2013), il convient toutefois de remarquer leacere nettement plus
dynamique des dépenses volontaires de la SACD @b 8dntre + 15 %
pour la SACEM) au cours de la période.

a) La SACEM

En 2006, les allocations statutaires représentdiedt du total
des ressources dédiées a l'action artistique eturelle. Elles en
représentent 11,4 % en 2013.

La SACEM a indiqué a la commission que, par natlgs,
dépenses statutaires sont utilisées pour des action ne sont pas
éligibles aux ressources liées a l'article L. 32@ qui explique qu’elles
ne puissent étre ventilées selon les mémes chapbitrdgétaires (aides a
la création, aide a la diffusion du spectacle vivetnaide a la formation
des artistes).
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Les dépenses volontaires consistent notamment arteppine
aide directe aux ayants droit de répertoires maligiés par les médias
(musique contemporaine, jazz, poésie, "jeune \@ji&ous forme de
valorisation de leurs droits (1,7 M€ en 2013).

Elles permettent également de soutenir la créatiosicale, soit
par le biais de bourses individuelles directemdiniuées aux auteurs
compositeurs, soit par un soutien apporté a daststes qui accueillent
ces créateurs en résidence pour I'écriture d'urveeoaauvelle.

Les fonds statutaires permettent enfin de doteptesSACEM
qui constituent la reconnaissance professionnetie darrieres des
créateurs et éditeurs dans tous les genres musibaums ce domaine, il
existe, par ailleurs, des prix financés pour tautpartie par des dons et
legs, selon des dispositions spécifiques arrétaéekep donateurs.

b) La SACD

Les ressources volontaires de la SACD intégrent :

- une quote-part des 75 % des droits répartissablepjpie privée
sonore ;

- la totalité de la part répartissable de copie grivéimérique
(copie d’affiches de films et de textes de pieceshdatre ou de
scénarios) ;

- des produits divers constitués par les recettesbitletterie
encaissées lors de I'exploitation de spectaclegliguproduit,
notamment au festival d’Avignon, et une quote-pi@d produits
financiers.

Ces ressources ne sont pas affeciégsori a un répertoire ou une
action définie, la conception de la SACD étant dettra en commun
'ensemble des ressources légales et volontaird&afecter ensuite ces
ressources globales a des actions artistiquesltetelles en conformité
avec les dispositions de larticle L. 321-9 du CHRI.ce titre, les
ressources volontaires financent en partie desrecti’aide a la diffusion
du spectacle vivant, mais sans que la sociétépsait autant en mesure
d’en indiquer le détail.

c) L'ARP

Selon les années, les ressources affectées aoxsemlontaires
représentent, entre 45 et 50 % des ressourcessodles ont diminué de
8,3 % sur la période, passant de 416 076 € en 20881 357 € en 2013.
Ces ressources correspondent aux subventions sgyaéées partenaires
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de I'ARP (collectivités locales par exemple) pousrdanisation de
certains évenements (rencontres cinématographapiBsjon, festival du
cinéma francais de Los Angeles, etc.).

Selon les explications fournies par I'ARP, la digtion des
ressources relatives aux actions volontaires e 208té marquée par le
changement des principaux partenaires de lI'uneedeastions, « Les
rencontres cinématographiques de Beaune » qui ilét&alisée a Dijon
et rebaptisée « Les rencontres cinématographicgisjah ».

S’agissant des autres années, la disparition dgupgpartenaires
des « rencontres cinématographiques de Dijon »icemplla chute des
ressources constatées au cours des années 2@MA Gt La reprise
observée apres 2011 est due a la subvention suppigine du CNC dans
le cadre du développement du réseau européen.



Chapitre Il
Les stratégies des SPRD en matiere

d’action artistique et culturelle

| - Répartition des sommes entre les actions

Le tableau figurant en annexe n° 2 retrace I'éimfutes sommes
affectées, par SPRD, aux trois formes d’actionistayties et culturelles
de 2006 a 2013. Le graphique ci-dessous résumeludian globale de
chacune des trois catégories (aides a la créatides a la diffusion et
aides a la formation) toutes SPRD confondues dte période.

Graphique n° 4 : évolution de la répartition des lidgets de
I'ensemble des SPRD consacrés a I'action artistiquet culturelle de
2006 a 2013 (en M€)

35 ~
30 A
25 H Création
20 - | Diffusion
15 - Formation
B Actions mixtes
10 -+
= ARP
5 -
0 -
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Source : Commission permanente d’apreés données oniguges par les SPRD
* Les actions mixtes sont le fait de la seule SACD
** | 'ARP est isolée car elle ne respecte pas laartiion de l'article L. 321-9 du CPI
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Il fait apparaitre que les aides a la créationsystématiquement
représenté la part la plus importante des aides édation (50 % en
2006 ; 46 % en 2013). Ceci s'explique en partie Ipafait que deux
SPRD (la SCAM et la PROCIREP) n'accordent aucude aila diffusion
ou n'y consacrent que trés peu de moyens (la SPREserécemment la
SCPP) alors que toutes les SPRD ont des dispoditifsoutien a la
création.

Par ailleurs, 'aide a la diffusion a eu tendanahater au cours de
la période considérée passant de 36,84 % en 2828&en 2013. Cette
baisse s’expliqgue notamment par le retrait de |®@BCle ce type de
soutien (de 2,81 M€ en 2006 a 670 000 € en 2013).

Les aides a la formation ont toujours été margméte64 % en
2006, 6,26 % en 2013).

La SACD fait figurer dans sa présentation des aigéslle apporte
au titre de I'action artistique et culturelle undbrique intitulée « actions
mixtes » a cbté des trois types de soutien préandepCPI. La société
explique cela par le fait qu'il lui est parfois fitifle d’isoler, au sein
d'une méme aide, ce qui ressort de la création eulad diffusion
(cf. infra). Compte tenu des masses en jeu (2,59 M€ en 2006 M€ en
2013), cette rubrique peut fausser a la margepartifion évoquée plus
haut entre aides a la création et aides a la dffugour 'ensemble des
SPRD.

Le tableau n°28 ci-dessous éclaire de facon plécige la
répartition des sommes affectées par les SPRD nuesen 2013.

La majeure partie des actions sont destinéesraddian (46 % des
crédits) puis a la diffusion culturelle (32 %).ebt a noter toutefois qu'il
est parfois difficile de distinguer les actionsfameur de la création et de
la diffusion (cf.infra). Ainsi, la SACD distingue des actions mixtes dont
le montant est loin d'étre insignifiant puisqu’slleeprésentent 61 % de
I'action artistique et culturelle de cette SPRDs lactions de formation
restent tres largement minoritaires dans I'actidist&que et culturelle des
SPRD (un peu plus de 6 % des crédits).

Par ailleurs, la colonne « autres » du tableauorgmy les actions
artistiques et culturelles ne relevant pas dess toaitégories d'aides
précédentes. Ainsi, pour la SACEM Yy figurent sestigbutions au Fonds
de création musicale (cf. chapitre VI), au Fondsction SACEM et au
Fonds franco-américain. S’agissant de la SCAM, sentnsées dans
cette colonne des actions culturelles en Belgiql@7 000 €) et au
Canada (9 600 €). Pour TADAMI, il s’agit de la sigmtion qu’elle verse
a lassociation 3A (cf. chapitre IV) qui représergaviron 10 % de
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I'action artistique et culturelle de cette SPRD d&s soutiens aux
organisations professionnelles (220 000 €). Po@HEDIDAM, il s'agit
de soutiens a des actions de défense et de pranaticens de l'article
R. 321-9 du CPI (500 000 €) et de sa contributiorF&M (580 000 €).
Pour la SCPP, sont également recensés dans agtte diautres » les
soutiens & des organismes professionnels (1,04et&)des actions de
défense des droits (1,41 M€).

En 2013, trois SPRD représentent 56 % de I'enseddgdesommes
consacrées a l'action artistique et culturelle :SIACEM (14,28 M£),
'ADAMI (11,76 ME) et la SCPP (10,59 M€). La SPEDAM arrive en
quatrieme position avec pres de 10 M€. La SACD ésgmte une part
assez faible. Cet ordre n'a pas beaucoup variéaspériode 2006-2013.
En 2006, TADAMI était en téte avec 11 M€ devantSACEM et la
SCPP.

Les développements ci-apres décrivent les poliigieerépartition
des sommes consacrées par chacune des SPRD auns aatistiques et
culturelles.

Tableau n°28 : répartition des actions artistiquet culturelles
des SPRD en 2013 (en M£)

Création | Diffusion Formation Mixtes Autres TOTAL|
SACD** 0,33 0,74 0,32 2,16 3,55
SACEM*** 2,89 7,24 1,58 2,57 14,28
SCAM=*** 1,60 0 0,1 0,14 1,84
ARP* 0 0 0 0,76 0,76
ADAMI 4,91 4,83 0,61 1,41 11,76
SPEDIDAM 0,90 7,38 0,59 1,08 9,95
PROCIREP 7,66 Q 0,17 0 7,83
SCPP 7,32 0,67 0,15 245 10,59
SPPF 4.5 0,33 ( D 4,83
TOTAL 30,11 21.19 3,52 2,16 8,41 65,39

Source : CPCSPRD a partir des données communiquédepSPRD.

* L’ARP ne ventile pas ses actions entre les caiéggrévues a l'article L. 321-9 du
CPL.

** Dans la rubrique « autres », figurent 2,1 M€ dtons mixtes création-diffusion.
*** Dans la rubrique « autres » figurent les corititions au FCM, au fonds d’action
SACEM et au Fonds franco-américain.

*xxx | 'exercice 2013 de la SCAM est de 19 mois ((BIAD12-31/12/2013)
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Il - Les actions artistiques et culturelles
des différentes SPRD

A -La SACD
1 - Les actions artistiques et culturelles par typée’aide

En réponse a la demande de la Commission permanen8ACD
a produit un premier tableau détaillant ses actggion une ventilation
respectant la nature des aides définies a l'articB21-9 du CPI (actions
en faveur de la création, de la diffusion des ceugtele la formation des
auteurs) et les présentant en conformité avec dames de l'article
R. 321-8 du CPI (distinction entre les aides affestsur les ressources
d’'obligation légale et celles affectées sur lesgoutions volontaires).

a

La SACD a tenu a préciser que cette ventilatiorultésd’un
constata posteriori la consommation de I'ensemble des ressources
disponibles au sein de son budget d‘action artistigt culturelle et non
I'expression d’'une orientatioa priori de sa politique action artistique et
culturelle en la matiére, qui affecterait par gmanchasse les dites
ressources a tel ou tel type d’action. Cette eapiic est également
mentionnée chaque année dans le rapport élabord@pglication des
points B et C de l'article R. 321-8 du CPI, transrau ministére de la
culture apres certification du commissaire aux des\p



Tableau n°29 : actions artistiques et culturellepar origine des ressources et par type d’'aide (emums)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ressources légales 3944504 3330542 4046900 3992255 3926197 3440075 3700150 3474987
Aides créatior 99 521 211 515 112 538 68 674 120 138| 113 241 390 812 256 908,

Aide diffusion| 810 653 716 073, 483 944 331 390 637 577 567 454 611 957 576 344

Aides formation 76 192 92 589 46 503 48 244 159 301 66 424 84 723 248 202

Aides mixtes 2177174 1605989 2310034 2589495 2201111 2002757 1895157 1676033

Reliquats| 359 272 230 376 413 481 337 752 166 870, 0 0 0

Charges d'exploitation 421 690 474 000 680 400 616 700 641 200 690 200, 717 500, 717 500
Ressources volontaires 573292 553 464 553 255 524 045 594 503 702 725 820 550 789 813
Aides créatior 18 984 42 887 20 959 11 847 22 906 32233 107 516 73585

Aide diffusion| 154 633 145 193, 90 131 57 167 121 561 161 520, 168 354 165 079

Aides formation 14 534 18774 8 661 8323 30372 18 907 23 308 71091

Aides mixtes 415 299 325 636 430 229 446 708 419 664 570 065 521 372 480 057

Solde charges d'exploitatign -30 158 20974 3275 0 0 0 0 0
Total aides directes 412626 3389032 3916480 3899600 3879500 3532600 3803200 3547300
TOTAL GENERAL 4517 795 3884006 4600155 4516300 4520700 4222800 4520700 4264800

Source : SACD
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Au cours de la période 2006-2013, deux modificationt affecté
la présentation de cette ventilation par type &aid

— jusqgu’en 2010, les reliquats constatés en fin danétaient isolés et
n’étaient pas incorporés dans la ventilation pauneades différentes
dépenses. La SACD a choisi, a juste titre, d'ireéges sommes dans
la ventilation a partir de I'exercice 2011 ;

- a compter de 2009, une nouvelle méthode d'élatmoratet
d’'affectation du budget d’action artistique et ardfle a conduit a ne
plus faire apparaitre de solde au titre de I'emples ressources
volontaires. En 2007 et 2008, le montant correspibréd une quote-
part du solde des charges de gestion non imputédessressources
Iégales. Le chiffre négatif de 2006 n’est pas Sicptif car I'exercice
2006 a été reconstityggo formasuite aux changements intervenus en
2007 dans la présentation des données comptablamérmité avec
l'article R. 321-8 du CPI.

Le total des aides directes est la somme des d@iffétypes d'aide,
apres déduction des charges de gestion.

La prépondérance globale et constante des actiofeveur de la
création et de la diffusion, notamment des actienmixtes » qui
associent ces deux aspects sans pouvoir en déraltfectation des
fonds correspondants, mérite d'étre relevée. Qettpondérance traduit,
selon la SACD, son souci permanentl’entretenir par son action
artistique et culturelle la vitalité de la créatiaramatique d’expression
francophone sous toutes ses formes, d'aider a fgemee d'auteurs et
de compositeurs nouveaux, et de favoriser la diffust la présentation
de leurs ceuvres au public, ce qui est particuli@minmotable au titre des
aides individuelles octroyées par le biais de lasation Beaumarchais-
SACDw».

Depuis une période récente et singulierement dep0is3, les
sommes allouées aux actions de formation ont étéonees. Elles
atteignent désormais pres de 10 % du total dess alitfectes. Cette
évolution s'inscrit dans le contexte d’accompagnende la mise en
place effective a partir de 2012 d'une formationfessionnelle continue
au bénéfice des auteurs financée tant par lesatiotis de ces derniers
gue par celles des diffuseurs, et par les subventies SPRD.

2 - Les actions artistiques et culturelles par rép#oire
Le second tableau fourni par la SACD présente idilation des

aides d'action artistique et culturelle, hors quuaet affectée a la
couverture des charges, par grandes destinatiorsytignes, et
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notamment en fonction des divers répertoires geaé$a société (théatre,
musique, danse, cinéma, télévision, etc.).

Sur les huit années concernées, une relative istadyiparait dans

les sommes allouées a chacun des grands postes tawmtfois
I'apparition de rubriques nouvelles témoignant, fhudes années, de
certaines inflexions dans les choix stratégiquésuepolitiques de la
société, notamment :

la création a partir de 2007 d'un fonds de réaéjvpermettant de
disposer de moyens pour soutenir des actions dpgand en cours
d’exercice et non prévues initialement ;

Y

'apparition a partir de 2009 d'un poste spécifiqde soutiens a
I'animation, lesquels étaient préalablement moisdredisséminés au
sein des actions sur les répertoires télévisimméma ;

le renforcement a partir de 2009 des sommes akoaée actions de
formation ;

la création a partir de 2010 d'un fonds spécifiqaue répertoire
« humour» ;

le renforcement a partir de 2009, d’actiortsaxs-répertoires», c’est-

a-dire associées a des ceuvres relevant de plusépedoires de la
SACD, puis la distinction a partir de 2011 entrdeserelevant de
'audiovisuel d’'une part et du spectacle vivantutffa part, pour
accompagner I'évolution de la création et des éer#t dramatiques,

qui mélangent de plus en plus les répertoires.



Tableau n°30 :

actions artistiques et culturellepar répertoire et grandes destinations

(en euros)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Action artistique et culturelle générale 272 Q17 1353 360 592 324 93p 377 301 391 340 448 B40 B8R4 1
International 57 000 42 637 50 040 49 3p6 68 354 060 51 000 48 20
ARP 147 727 130 09p 135 193 144 79 118 po7 13¢ 000 103 000 92 500
Province 67 290 65 026 65 269 58 9p0 65 953 66[240 66 240 62 600
Fonds de réactivitd 104 040 110 1B0 72 000 12478 144 000 201 10 120 840
Prix SACD 20 000 22009 23 00! 23 000 23 0p0 23 (00 23000 7021
Subvention Beaumarchais 1028 823 860 P00 929|016 29 096 929 00( 891 84D 891 840 842 30C
Actions par répertoire 2033419 1527 164 174205 1709 278 175272p 1618 2y8 1859 380 1765|3C
Théatre 508 447 302 645 354 311 319 617 345720 7884 364 466 344 10p
Danse 172 921 124 440 140 200 74 Q00 66 500 53284 66 000 67 800
Musique 431 839 321578 360 200 320 743 361[200 0804 347 500 336 00p
Radio 31989 35 431 37570 36 69 39 500 37p64 5005 29 800
Cinéma 237 967 183 2011 217 068 150 500 179500 5064 219 166 190 10
Télévision 456 714 374 316 437 1110 495 138 465|300 417 750 494 01 496 000
Multimédia 25 412 31 33, 29 370 31 3p0 28 649 % B3 25 500 24 100
Cirque 90 669 81 38! 89 000 89 0p0 71 500 61 B08 3004 68 400
Arts de la rue 77 45 72 842 78 200 89 121 97 [142 6 636 92 965 88 60!
Animation 0 0 0| 102 65 97 718 125 8p0 129 967 400D
Fonds SACD 225 000 240 500 270 000 225 0p0 225 (000 1921602 000 160 600
Fonds Humour 0 0 0 0 45 009 45 00p 45 090 42 500
Formation 0 0 0 59 000 59 00 56 640 50 0p0 121 ¢0c
Actions transrépertoires 23 0Q0 0 0 112 00 121 {000 140 624 137 264 106 000
Audiovisuel 0 0 q q 50 000 31 264 5900
Spectacle vivan D 112 000 121 doo 90 24 006/ 0 100 100
Belgique 152 660 149 95¢ 160 000 160 0p0 160 000 153|600 6063 145 100
Canada 12071 17 089 17 43 19 619 20 6p0 19 176 19(776 7004
Reliquats 359 272 230 37 413 481 337 7p2 166 §70 0 0
TOTAL Actions artistiques et culturelles 4126 262, 3389 032] 3916 48 3899 600 3 879 500 3 532(600 8033200 3547 30

Source : SACD
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Graphique n° 5 ;: Répartition des actions artistiqes et culturelles de la SACD en 2013 par type dep@rtoire
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B - La SACEM

1 - Répartition des différents types de ressources

Le tableau n°31 ci-dessous reproduit I'historiqeela ventilation
des aides par « chapitre » (1 : Aide a la créattda production, 2 : Aide
a la diffusion du spectacle vivant et 3 : Aide &demation) de 2006 a

2013.

Tableau n°31 : ventilation de I'action artistique ¢ culturelles
par chapitre (en M€)

| 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 ]| 2012 [ 2013 |

Aide alacréationet alaproduction 2,48 2,70 198 166 2,36 2,99 2,77 2,89
Aide aladiffusion du spectacle vivant 6,61 6,74 523 548 6,65 8,13 8,04 7,23
Aide alaformationd'Artistes 147 144 1,09 107 126 133 0,22 158
Actions réalisées lors de I'exercice 10,56 10,88 8,30 8,21 10,27 12,45 11,03 11,70

FCM 121 121 121 110 132 112 144 135
FAS & FCFA 143 133 125 129 125 152 180 122
Frais de gestion 101 103 108 0,97 0,99 103 126 155
Sous-total dépenses 25% Copie Privée 14,21 14,45 11,84 11,57 13,83 16,12 15,53 15,84

Dépenses Statutaires 3,21 2,75 3,04 2,88 2,77 2,31 2,75 3,62
|TOTAL DEPENSES | 17,42 17,20 14,88 14,45 16,60 18,43 18,28 19,46

Source : SACEM

La SACEM a souhaité, afin de donner une vision détepde
I'utilisation des ressources liées a l'article 2129 sur la période 2006-
2013, compléter les montants par les soutiens yensdonds de création
musicale (FCM), a I'Association Fonds d’'action SAZHdissoute le
31 mai 2013), au fonds culturel franco-américailCKR) et par la
couverture des frais de fonctionnement

Entre 2006 et 2013, les actions réalisées soriestabs’élévent en

moyenne a 10,4 M€.

Les aides a la diffusion du spectacle vivant domirn@2 % en
2013 ; 67 % en 2010). Les aides a la création ontie une progression

constante.

En moyenne, toute catégorie d'aides confonduesSALEM
répond a moins de 50 % des demandes de subvermjionki sont
soumises. Cette statistique porte sur 'ensemldepdaiets instruits dans
'application en ligne et non seulement & ceux tifslaa l'aide du
spectacle vivant. L'outil de « back office » detg@sdes aides ne permet
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pas a ce jour, de trier ce type d'information (dedwinitiale / montant
accordé) par chapitre d’emploi.

Dans son rapport annuel 2010, la Commission pemtargvait
déja relevé que le montant trés élevé des somrmestées était contraire
aux dispositions de larticle L. 321-9 du CPI quiéyoient que les
ressources visées doivent étre effectivement isésis » & I'action
artistique et culturelle. Entre 2011 et 2013, kgsorts correspondent, peu

ou prou, au montant des aides accordées au speciheanht.

La SACEM est invitée a perfectionner son outil de dvi des
demandes de subventions afin, notamment, de pouvoétablir, par
catégories d'aides, le rapport entre le nombre deslemandes de
subventions et le nombre de projets aidés. La SACENhdique que la
prochaine version de l'outil prévue pour étre livrée au second
semestre 2015 permettra ce type d'analyse.

La Commission permanente souligne le niveau élevéesl
reports budgétaires et invite la SACEM a en limiterle montant.

2 - Typologie retenue pour la présentation des acins artistiques
et culturelles

Graphique n° 6 : évolution des utilisations
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Source : SACEM

La SACEM suit la mise en ceuvre de ses programmeseden
affectant les subventions versées en fonction dess « chapitres »
énumeérés a l'article L. 321 -9 du CPI.

La préparation budgétaire ainsi que le suivi demrses allouées
sont donc déclinés en trois grandes catégorieg @ith création et la
production / aide a la diffusion du spectacle vtvaaide a la formation
d’auteurs et d’artistes), chaque catégorie étastitnelle-méme déclinée
en programmes.

Ces criteres d'affectation des aides posent deicudifs a
plusieurs titres :
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* les subventions versées a certaines structurgsdgicilement
« classables » selon la typologie des trois clemitil s'agit des
contributions de la SACEM aux actions du FCM, dusFéu du FCFA.

* |la typologie en trois catégories de l'article321-9 n’a évolué ni
avec la créativité de la filiere musicale ni aviegpparition de nouvelles
formes de soutien. Ainsi, la SACEM a préféré nwmter le versement -
autorisé par la jurisprudence - de soutiens aurracide sauvegarde du
droit d’auteurs dans une rubrique particuliére’derlexe 16-7 (page 86)
des comptes annuels 2013 plutét que de les incares le chapitre
« Aide a la création ». Ce souci de transparen@tpen effet, Iégitime.

« enfin, l'affectation a I'une ou l'autre de cestégories peut
comporter parfois une part de subjectivité pourtaies événements
supports de plusieurs actions ; par exemple urienagtaide a la création
peut s’inscrire dans le cadre du déroulement destivfal, lui-méme
soutenu. Dans ce cas l'appréciation de la qudifina« spectacle
vivant » peut différer selon I'angle d’analyse.

Pour les deux premiers points, le parti pris dSACEM est de
mentionner ces soutiens sans les affecter dane bunl’autre des trois
catégories.

Le prélevement annuel pour frais de gestion desotgses liées a
larticle L. 321-9, ne fait pas non plus I'objetudie ventilation par
chapitre mais figure bien dans les états de syeshés I'action artistique
et culturelle.

S’agissant du troisieme point, les améliorationsisagées du
systeme informatique de la direction de I'actionitunelle devraient
prochainement permettre une analyse multicriteres aides versées
complétant ainsi le strict suivi comptable. Cet ilode gestion
« DACBO » apportera une aide précieuse pour arratyseprojeter les
données par genre musical, type de programmeseiats, origine des
ressources.

A ce jour, les présentations des aides par genscailsoumises
au conseil d’administration ou a la direction gatgrsont issues d'un
retraitement manuel extracomptable. La répartitlea aides versées par
genre musical, au cours de I'année 2013 est pésealans le graphique
n°7 ci-apres :



L'ACTION ARTISTIQUE ET CULTURELLE DES SPRD 65

Graphique n° 7 : aides versées par genre musical
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Source : SACEM
C - La SCAM

La SCAM décline les emplois de ses ressourcesidfaattistique
et culturelle selon la classification proposée Ipdettre du directeur du
cabinet de la ministre de la culture de I'époqualate du 13 septembre
2001 (déja évoquésupra, précisant les types d'action entrant dans le
champ de l'article L. 321-9 du CPI, soit :

- I'aide a la création ;

- la création d’'une ceuvre et premiére fixation ;

- la défense et promotion de la création ;

- la diffusion de I'information sur la création ;

- I'aide a la formation.

En 2007, la Commission permanente avait noté leanivmportant

des ressources dont disposait la société pouidiaculturelle et I'avait
invitée a les utiliser de maniere effective.
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1 - La stratégie culturelle de la SCAM

La stratégie culturelle de la SCAM est relativemstable dans le
temps et la société fait état d'un fort consensisrme dans ce champ
d’'action. La valorisation des répertoires restenitaire et les moyens
d’'intervention privilégient, lorsque cela est pb#si des actions
intéressant simultanément plusieurs médias dutaper

Sauf a subir les effets d'une crise de la copieégsi la société
n'envisage pas a moyen terme d’évolution profondesd politique
d’action culturelle.

Pour autant, face au solde excédentaire de sonebutigction
culturelle, la SCAM exprime sa préoccupation d'ayaga plus de
dépenses en 2014 et en 2015, de maniere a écesledéserves. Pour ce
faire, la SCAM souhaite privilégier une extensiom périmétre et du
nombre de bourses sans augmentation du montanteltes-ci. Par
ailleurs, I'évolution du répertoire a eu pour effebuvrir la SCAM a de
nouveaux médias et de nouveaux auteurs, notammarprafession des
journalistes, entrainant, en conséquence, un tnf@ér de nouveaux
évenements.

La direction de la SCAM souligne que ses admirtising « sont
particulierement exigeants sur le niveau de qudk actions menées et
réticents a participer « colte que colte » a désnscou soutiens de
festivals qui leur sembleraient ne pas répondreeus| standards de
qualité. En particulier, ils refusent catégoriquetde déléguer a quelque
tiers intermédiaire que ce soit, la moindre intatig qui pourrait sans
doute faciliter la dispersion des subventions maes se ferait
probablement pas avec tout le discernement soblaita

La Commission permanente, tout en comprenant les gences
de qualité invoquées par la SCAM, renouvelle la resmmandation de
la concilier avec celle de la réduction de I'excéde de son budget
d’action culturelle, pour satisfaire aux dispositions de l'article L. 321-
9 du CPI visant une utilisation effective des ressmoces de l'action
artistique et culturelle.

2 - La répartition des ressources annuelles de I'ion artistique et culturelle

En concertation avec les commissions statutaires diféérents
répertoires de la société, le projet de budgettidiacculturelle de la
SCAM est élaboré par le service de l'action cultarguis soumis au
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conseil d’administration. Cette proposition de betdgine fois votée par
le conseil d’administration, est soumise a I'asdémigénérale annuelte
Le budget de l'action culturelle est donc voté pansemble des
membres de la SCAM en assemblée générale. En, létaprésente les
intentions d’emplois des ressources de I'actiotucelle pour I'année.

La défense et la promotion de la création constéymemier poste
des emplois des ressources de I'action culturgl&adociété sur toute la
période sous contrble (49,36 % en 2011-2012, X8t548 €), devant
l'aide a la création d’'une ceuvre et premiére fo@t{39,97 % en 2011-
2012, soit 589 909 €).

Ramenée sur douze mois, la défense et la promdéda création
représente, en 2012-2013, une somme de 631 00& 45568 % du total
des aides a la création, et son poids dans lesoagdhmplifie encore au
budget 2014 (48,18 %). Sur ces douze mois recoéstitles « prix »
représentent 19,12 % (264 000 €) de ce poste dmdépsuivi du soutien
aux festivals pour 17,44 % (241 000 €) et des €sven propre de la
SCAM pour 9,12 % (126 000 €).

La diffusion de l'information sur la création, cistant en une aide
a I'édition, représente 3,39 % en 2011-2012 et ¥48n 2012-2013 du
total des emplois des ressources en 2013. Ce gestépenses se réduit,
tout comme le soutien & la création d'une ceuvredome premiéere
diffusion, au budget prévisionnel 2014.

Enfin, environ 6 % des ressources sont destinégsaations
d’'aides a la création des délégations belges etdiames de la SCAM.

Concernant les aides a la formation, celles-ciemésentent que
3,62 % des dépenses de I'action culturelle de 26aB,50 000 €. La
formation continue des auteurs est la prioritéalpatit poste de dépenses
(40 000 € en 2013 et 90 000 € inscrits au budgel4R0
Traditionnellement, la SCAM s’est peu investie ddadormation ; la
société souhaite néanmoins réinvestir ce chamgiafapour I'avenir, et
le budget 2014 prévoit ainsi le doublement de ddssaa 118 000 €. Le
développement de l'organisation de master-classesitedirs doit
contribuer a cet effort.

1 Le document adopté est communiqué aux membrda &AM six semaines

avant le vote avec la convocation en assembléergénéet sur I'extranet de la
société, en vue de son approbation a la majoritdifiie des deux tiers des votants
par voie électronique, par correspondance et erceéa
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Graphique n° 8 : les principaux emplois des ressouaes de 'action
culturelle de la SCAM en 2011-2012

2011-2012

m Création d'une ceuvre et
premiére fixation

m Défense et promotion de la
création

39,97% = Diffusion de l'information sur

la création

49,36%

m Aide a la formation (individuel
et collectif)

 Autre

Source : Commission permanente d'aprés données SCAM



Tableau n°32 : I'évolution des emplois des ressowes de I'action artistique et culturelle de la SCAM

(en euros)
01/06/2005 | 01/06/2006 | 01/06/2007 | 01/06/2008 | 01/06/2009 | 01/06/2010 | 01/06/2011 | ©1/06/2012 Variation d
au au au au au au au au 203863"\020162
31/05/2006 | 31/05/2007 | 31/05/2008 | 31/05/2009 | 31/05/2010 | 31/05/2011 | 31/05/2012 %’;%ﬁ?slf a
Création d'une ceuvre et premidre fixation 340 607 2 761 371885 430 955 260 178 558 041 589009 2883 |  73.19%
- Bourse d'aide a la création (individuel) 340607 372 761 371 885 430 955 460 178 558 94 580909 2563
Défense et promotion de la création 479728 294921 482416 603 145 647 768 732 220 728 54 784 632 51,87%
Activités Velasquez (collectif) 69 137 39 382 % 86 139 63920 112 855 76 858 99238 1L17%
“Soutien des festivals (collectif) 165 755 145 784 125 854 174 209 192 890 224 798 238 680 302 616 44,00%
Prix (individuel) 171 490 229 022 231 224 244 059 246 828 249 658 267 355 292 483 55,90%
(;‘I’I:tc'ﬁg associations du documentaire 57 554 39 000 33150 36 988 51008 54 47( 57 244 0| 5265%
- Salle polyvalente (collectif) 35 846 41733 2208 | 61750 93122 90 439 88 409 90 288| _146,63%
Diffusion de l'information sur la création 34 951 5216 62 484 58 703 46 391 72770 50 000 27212  43,06%
[ - Aide a l'édition (collectif) 34 951 35 216 62484 58703 26 301 72 770 50 000 27 212
Aide a la formation (individuel et collectif) 28 100 18 640 0 8 500 13 146 31000 12 004 97 25f -57,30%
fgﬁ':cnﬁfc)”"ure"e Belgique (individuel et 51795 50 000 49727 55 000 60 000 70 004 85750 7102 65,56%
Action culturelle Canada o
(individuel et collectf) 3438 6 000 5685 9110 8 444 9633 | 14561%
[ Total des aides 935 182 974 976 966 512 1162303 233168 | 1474042| 1474651 1839082 57.69%
30 ans de la SCAM 165 320 1398
[ Total dépenses 935 182 974 976 966 517 1162303 2331168 | 1639362] 1476049 183908 57,84%

Source : SCAM

a¥ds s3a 371134NLIND L3 INOILSILYY NOILOV. T
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Les membres de la commission culture, comme |'ebf=mdes
personnels contribuant & la gestion de I'actioistagqtie et culturelle de la
société, sont rémunérés sur le budget généralQdVBn'assure que le
financement d'une part réduite du fonctionnemenbkifisation des
personnels projectionnistes) de I'un de ses équep&sn la salle de
projection, sur son budget d'action culturelle (auteur d’environ
60 000 € par an). Bien gu’elle accueille certainetvités d'aides a la
création et a la formation, la Maison des auteersait donc pas I'objet
d'un financement, méme partiel, par le budget detibn artistique et
culturelle?

En 2011 et 2012, I'anniversaire des 30 ans de ANE& bénéficié
d'un soutien du budget de l'action artistique ettunelle. La société
indique cependant qu’elle a été vigilante au retspeda séparation entre
le budget général et le budget de l'action artisticget culturelle, en
imputant les dépenses, lorsque celles-ci profitaéex deux catégories
d’activités, a 60 % sur le premier budget et & 46u¥de second.

La Commission permanente prend bonne note de la répse de
la société mais rappelle, au demeurant, que les déyses d’action
artistique et culturelle ne doivent pas s’apparentea du soutien a la
communication de la société vis-a-vis de ses membret de son milieu
professionnel.

D - L’ARP

1 - Les dispositions de l'article R. 321-9 du CPlensont pas
strictement respectées

Comme l'avait déja relevé la Commission permaneamte2007,
'ARP ne respecte pas strictement les dispositisgéglementaires
relatives a I'information du ministéere chargé deldture. Le tableau des
dépenses d'action artistique et culturelle ne lestile pas selon les
catégories prévues par la loi.

Les dépenses sont financées par un ensemble deuness
comprenant celles prévues par l'article L. 321-9CdRI et celles dégagées
en propre par la société. Ce tableau ne permet pasdale vérifier si la
destination des fonds est bien conforme aux textesjtant plus que

12 En matiére d’imputation des dépenses relativesamtions culturelles, la SCAM,
en cas de doute important sur une imputation daetaksification qu’elle a adoptée,
préfére recourir aux ressources du budget général.
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certaines actions, telles qu'un séminaire de laésicpour 27 781 €, ou
des actions de lobbying en Europe, ne semblentgleger des actions
susceptibles d'étre financées au titre de I'aida aréation proprement
dite (cf.infra).

Tableau n° 33 : évolution des emplois des fondsadttion artistique
et culturelle (en euros)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 201p 201
Manifestations 805564 749647 8008M5 782 )07 IE®A| 783870| 851288 742355

w

Actions directes 46846 25846 33845 318Dp0 22 (0018 100 18100| 18 10(

Codt de l'action 20118 19 89 19 028 189p1 7T®1 20922 21873 20 719

TOTAL 852410 | 775493] 834690 813807 806 1B0 80O | 869 388 760 454
Source : ARP

2 - Principales actions culturelles de 'ARP

Les actions artistiques et culturelles de 'ARPafinées par les
25 % générés par la répartition de la part produale la copie privée et
par l'accord avec la SACD, prennent trois formes :

- le versement de subventions a un certain nonihssatiations ;

- le soutien financier a des manifestations cullese

- 'organisation directe de manifestations culti@®len France et a
I'étranger.

La stratégie suivie par I'ARP dans la conduite da sction
artistique et culturelle répond aux objectifs defedée du secteur
cinématographique, de la promotion de I'exceptiartucelle et de
régulation du secteur, tels qu’ils sont formuléssison objet social.

a) Le soutien a des manifestations culturelles

L'’ARP a accordé en 2013 des aides a diverses nsbaifens
culturelles, parmi lesquelles :

» la présentation en avant-premieres de 16 longsagegret
13 courts métrages ;

» les Rencontres cinématographiques de Cannes, @u 9
15 décembre 2013) ;

* |e festival international du film de I'environnenterau
Cinéma des cinéastes
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b) L'organisation directe de manifestations culturslle

L'’ARP a participé a l'organisation, seule ou entgaariat, de
plusieurs manifestations, parmi lesquelles :

« COLCOA - City of lights City of Angelspremier festival
dédié au cinéma francais aux Etats-Unis ;

* |e festival international du film de Cannes, otRR et la
SACD accueillent leurs membres ou d'autres
professionnels au « Pavillon des Auteurs », pourfaer
les rencontres professionnelles ;

» les rencontres cinématographiques de Dijon ;
* séminaire des membres de I'AREpernay (cfinfra) ;
» oOpérations< Enseignement et Cinéma

e oOpération"Un artiste a I'école",portée par l'association
"La culture et la copie privée"(cf. infra) ;

e ciné-club de I'ARP ;

e opération d4estival de cannes ... blanches séances
régulieres avec audio description pour les personne
aveugles et déficientes visuelles.

D’autres opérations sont mentionnées par I'ARP amt t
« qu'action artistique et culturelle », parmi lestigs la création de son
site internet, son action sur le web ou les résaagiaux, son action de
lobbying aupres de I'Europe (accords commerciauxlilbiee-échange
entre I'Europe et les Etats-Unis, politique fiscalmit de la copie privée,
etc.) ou aupres des institutions frangaises (misk@&scure, assises de la
diversité, budget du CNC, etc.).

Les dépenses afférentes a ces actions sont firmmeeenaniere
indéterminée soit par les ressources de l'articl821-9 du CPI soit sur
des ressources propres.

L’ARP indigue gu’elle n'a 4amais considéré la création du site
internet, ni les actions sur le web ou les réseaogiaux comme des
actions artistigues et culturelles contrairement ca qu'indique la
commission. Le tableau de ventilation des chargffeci#ges aux
différentes actions au sens de l'article L. 3219 @PI ne mentionne
nullement ce type de dépenses

Il est vrai que ces actions ne figurent pas dansatdeau de
financement des actions au sens de l'article L.-82u CPI mais la
Commission permanente observe que cette actiorbiest présentée
comme une « action culturelle » dans le rapporttiViéé de l'année
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2013 présenté en AG du 26 juin 2014 (p. 23). Emegutabsence de

comptabilité analytique et la répartition incertimles dépenses ne
permettent pas de distinguer 'origine des finare®is de chacune des
actions, de sorte que I'ARP ne peut pas apposdsslirance qu'aucun des
crédits affectés par la loi a I'action artistiquecalturelle ne finance pas
ce type de dépenses.

3 - Le cas particulier des facilités de trésoreriaccordées
a la SARL ARP

L’ARP accorde des facilités de trésorerie a I'aggom I'ARP et a
la SARL ARP?,

Dans son rapport annuel 2007, la Commission pemtarsvait
relevé que dimportantes et durables facilités désdrerie étaient
consenties par la société civile a I'associationtd®m SARL a pris la suite
et que cet avantage, se basant sur le volant dmuregs d’action
artistique et culturelle de l'article L. 321-9 dWPIC méritait de faire
I'objet d’'une plus grande transparence a I'égarsl asociés comme du
ministére de la culture.

La situation dénoncée en 2007 perdure sous dee$onmuvelles
depuis la création de la SARL et I'acquisition intiili@re intervenue en
2007.

En outre, jusqu’en 2013, la SARL ARP accumulait de&rés de
paiement vis-a-vis de la SC ARP. La SARL ARP, gestaire du
Cinéma des cinéastesccupe une partie des locaux de la SC ARP. Celle-
ci lui refacture donc une quote-part des charggzrolgriétaire (intéréts et
amortissement du prét, charges de copropriété xets tibcales), ainsi
gu’une quote-part des frais généraux (informatidpueeautique, réseaux,
affranchissements, etc.). En 2012, ces frais fasdiobjet d’arriérés de
paiement de deux ans et demi. La SC ARP dispodati, aau
31 décembre 2012, d'une créance de 254463 € SuSARL,
correspondant aux loyers, frais de personnel é¢ fygg@néraux restés

13La SARL ARP a été créée en 1996 par la fusion dsdeation ARP qui assurait la
gestion du cinéma et d’'une EURL. Si les associda &ARL ARP sont les membres
de la société civile ARP, les deux structures semndiguement distinctes. La gestion
du cinéma est aujourd’hui équilibrée sans aucurmention de la société civile.
Seules certaines actions sont financées par latéodgivile sur les ressources d’action
artistique et culturelle. En particulier, lors dmsant-premiéres des films réalisés par
les membres de I'ARP, la salle de cinéma est miatuiggment a disposition pour
assurer la promotion. Cette action a ainsi représgamtcodt de 44 702 € en 2012.
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impayés. Sur la base des montants facturés en(20182 €HT en tout)

la créance représentait donc deux ans et demiéésrde paiement. En
réaction a ce constat relevé dans le rapport &nR0&3 de la

Commission permanente, la société a précisé qBARL rembourserait

la totalité de sa dette sur I'exercice 2013.

L’ARP a respecté son engagement. Au 31 décembr@, 2al
créance sur la SARL ARP au titre des arriérés denmnts des frais
généraux a été résorbéea Commission permanente en prend acte et
émet le souhait qu’une telle situation ne se repraidse pas.

4 - La conformité des actions au cadre Iégal et rémmentaire

Dans son rapport annuel 2007, la Commission pemtarsvait
étudié les questions soulevées tant par l'utiisatie la trésorerie au
bénéfice de ce projet qu'au sujet de sa conforanité dispositions de
l'article L. 321-9 du CPI et de la jurisprudence.

Si l'activité de 'ARP au titre duCinéma des cinéastegseut
sembler compatible avec les dispositions de I'artiR. 321-9 du CPI, la
guestion peut étre Iégitimement posée en ce quiecar d'autres actions
conduites au titre de I'action artistique et cuétla.

Ainsi, les actions de lobbying auprés des instingi nationales,
européennes ou internationales sont justifiées|'p&®P comme des
actions de défense engagées dans l'intérét deseargaet de leurs
ceuvres, au sens de l'article R. 321-9 du CPI, plilssjagit de défendre
le droit d’auteurs et I'exception culturelle.

L'organisation du séminaire de la société a Epernagur
21 781 €, qui a réuni une trentaine de membrd\&P, est considérée
comme une action de formation, du fait de « I'égjead’expérience »
entre les participants. La présentation de cetewment dans le rapport
d’'activité 2013 de I'ARP est plus complexe forte de sa singularité, et
au vu des bouleversements que connait aujourd’taui filiere
cinématographique et audiovisuelle, 'ARP a souhaittunir ses
membres afin que chacun puisse participer, danslavivialité et dans
un cadre inhabituel, a une réflexion collective slavenir de
I'organisation, ses chantiers prioritaires, surllen privilégié qu’elle doit
instaurer avec chacun de ses membres

La subvention de 10 000 € versée a I'Associatiotutle contre la
piraterie audiovisuelle (ALPA) est présentée comome action de
défense des créateurs et donc éligible a I'actitistigue et culturelle.
Cette interprétation diverge de celle de la PRO®RAui finance la
subvention qu’elle accorde a I'ALPA sur ses ressesipropres.
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Enfin, les rencontres du festival de Cannes ou déguners
organisés en petit comité restreint entre des mesnte 'ARP et des
personnalités du secteur cinématographique (lectdine du cinéma du
groupe Canal + par exemple) sont également finapeésle budget
d’action artistique et culturelle au titre de laomotion et de la défense
des créateurs.

Si la plupart des actions menées par 'ARP peurarttter dans le
cadre de larticle L. 321-9 du CPI, un certain nomhl’entre elles
semblent difficilement intégrables dans cette aatiég dés lors qu’elles
n'impliquent qu’'un nombre restreint de personnesqoielles ne sont
gu’internes a la société. La lettre du directeucdbinet de la ministre de
la culture en date du 13 septembre 2001, dite laireuVistel, exclut en
effet explicitement du financement par les ressmairmentionnées a
l'article L. 321-9 du CPI, entre autres, leaides aux syndicats ou aux
organismes de défense professionnegllées «frais de déplacement et
d’hébergement de professionnels a I'occasion d'ators ou d’'une
manifestation», les «actions et structures de lobbying qui ne se
rattachent pas a la défense de la création

A ce titre, considérer que le séminaire d’Epernelg¢wve d'une
action de formation au titre de l'action artistiqeé culturelle parait
difficile a admettre.

Dans sa réponse a la Commission perman8AiRP précise que
« s'agissant des critiques émises a I'égard du sémeimbEpernay, nous
insistons bien sur le fait qu'y étaient tenues aetsons de formation a
I'égard des membres présents autour de thémes dussis que la
production de films en 3D ou le développement @aaos, ou sur la
recherche de financement de la part des chainedesudistributeurs de
films. Toutefois, nous tenons a préciser que laifestation n'a plus
court Lors de notre réflexion sur le renouvellement dettece
manifestation, nous en sommes arrivés a la décidiomganiser des
formations et masterclass a la Ciotat, afin de clemd'action de
formation a une action de soutien de la premiérbesde cinéma au
monde, I'Eden, récemment rénovée et rouverte

(...) Partant du principe que la défense et |la praamties auteurs
ainsi que de leurs droits constituent un élémermt kaction artistique et
culturelle permet de soutenir, la subvention vera@ALPA (qui lutte
précisément pour la défense de ces droits) nousitpétre en totale
conformité avec l'article L. 321-9 du CPI.»

La Commission permanente prend acte de cette répomsElle
estime toutefois que, d'une facon générale, 'ARP edrait plus
clairement identifier et distinguer ses actions aistiques culturelles
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gu’elle considére comme volontaires et donc finaneé sur ses
ressources propres de celles relevant de l'article 321-9 du CPI.

E - ADAMI

1 - Répartition des ressources annuelles d'actiorntéstique et
culturelle entre les actions prévues a 'article L321-9 du CPI

Aprés avoir connu un pic a 13,23 M€ en 2007, ldesattribuées
par 'ADAMI se sont stabilisées a un niveau légésaminférieur a
12 M€, sauf en 2012. La répartition entre aidea eréation et aides a la
diffusion est relativement équilibrée avec cepehdanléger avantage
aux aides a la création. Les aides a la format@mn marginales et ont
décru sur la période. Les aides aux spectaclestgivaprésentent la plus
grande partie des aides a la création (67 %) etailess a la diffusion
(56 %).

Tableau n° 34 : aides attribuées par catégorie d2006 a 2013
(en M£)

2006 | 2007 | 2008 2009 201 2011 2012 2013

Subventions attribuées hors 3AY
et organisations professionnelles

FORMATION 0,85 0,86 0,61 0,66 0,73 0,62 0,5 0,61

CREATION 5,64 5,57 6,81 4,87 4,58 4,72 4,16 4,91

dont audiovisue| 0,34 0,32 0,2 0,48 0,42 0,25 0)130,34

[=2]
ialb
©

dont enregistrement 1,42 1,38 1,2 1,81 1/18,151 1,27

N
w
o

dont spectacle vivarjt 3,88 3,87 5,3 3,06 328,87 3,31

DIFFUSION 5,24 5,54 3,09 4,67 4,78 5,09 4,4D 4,43

dont audiovisue| 0,22 0,18 0,13 0,0p 0,29 0,28 0,210,23
dont concoury 0,09 0,04 0,0¢ 0,08 0,40 0,18 0)12 100,

dont festival| 2,60 2,43 2,07 1,9 1,85 1,93 1,p7 781

dont intérét généra] 1,03 1,03 0,19 1,48 1,31 1,601,45 1,63

dont premiére partig 0,08 0,17 0,14 0,15 0,11 0,180,18 0,16

dont spectacle vivant 1,23 1,69 0,51 0,85 1,p2 100,87 0,92

Subvention association 3A 1,01 1,02 1,04 0,95 1,19 1,26 1,23 1,19
Organisations professionnelles 0,22 0,24 0,24 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22
TOTAL 12,96 | 13,23 | 11,80f 1150 1151 1190 10,59 781

Source : ADAMI

(1) L'association artistique de I'ADAMI (3A), foneléen 1994, a pour objet
I'organisation, I'administration et I'exploitationde manifestations permettant de
révéler des artistes-interprétes aux professionaelsu public.

Les tableaux établis par la société distinguentidss accordées :

- & la création : enregistrements et spectaclemtév(identifiés par
le porteur de projet comme des créations, a salesr ceuvres jamais
représentées), les court-métrages de fiction ;

- a la diffusion : festivals (spectacle vivant aidmvisuel) ;
spectacles vivants identifiés par le porteur dggprmmmme des tournées,
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des reprises ou de la diffusion ; premiéres padgesoncerts ; concours ;
projets d'intérét général (prés de 50 % des projaisérét général sont
des aides a la promotion) ;

- a la formation : fonctionnement de structures fdemation,
organisation ponctuelle de stage ou aide directeadistes (bourses).

Tableau n° 35 : répartition par genre des aides 2®-2013 (hors
association 3A et organisations professionnelles)

(en euros)
Montants engages par genre 2010 2011 2012 2013

hides a la formation 731 420 620 827 588 000 608 900
Variétés, Conte, Musiques Actuelles (sauf jazz),
du Monde et Traditionnelles 354 500 388927 267 200 302 000
Danse 53 000 84 400 76 500 82000
Art Dramatique / cirque 194 420 43000 116 000 124 500
Musique classique, lyrique, contemporaine 92 000 92 000 79 000 89200
Jazz 37500 12500 41300 11200
Audiovisuel 8000

réation 4584800 4714800 4155300 4914285
Art Dramatique / cirque 1648 100 1709 300 1514100 1609 740
Court métrage de fiction 218000 245 400 131800 305 900
Danse 432000 451500 361 500 481210
Jazz 331200 387 400 314000 371000
Musique classique, lyrique, contemporaine 691300 641 800 611900 554 480
Pluridisciplinaire 166 600 214 800 207 000 236 700
Variétés, Conte, Musiques Actuelles (sauf jazz),
du Monde et Traditionnelles 1097 600 1063 000 1015000 1326255
Audiovisuel 1600 29000

Diffusion 4782307 5086412 4398528 4826058
Variétés, Conte, Musiques Actuelles (sauf jazz),
du Monde et Traditionnelles 1380 59 1556 050 1276 450 1376 300
Jazz 251100 317190 250 500 401 600
Musique classique, lyrique, contemporaine 642 700 532 000 475 500 654 700
Danse 126 100 135500 70 000 137 200
Art Dramatique / cirque 1041 460 907 350 795183 748133
Pluridisciplinaire 427 500 428 600 1279291 1222791
Festival Audiovisuel 291 900 276 000 210 500 236 500
Audiovisuel 34 400 48834
Intérét Général 620951 899322

otal general Y 10098527 10422039 9141828 10349243

Source : ADAMI

La musique est le genre dominant au sein des types d’aides
avec une priorité aux musiques dites de variét@ust musiques du
monde.
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Graphique n° 9 : répartition des actions artistiques et culturelles
de 'ADAMI en 2013
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2 - Typologie utilisée par la société dans la présetion
et 'analyse des actions

Un bilan de l'action artistique et culturelle efdliré au début de
chaque année, prenant en compte les décisionssveté&ommission,
bureau ou conseil d’administration entre f&janvier et le 31 décembre
de I'année concernée. Les données permettant dditoen le bilan sont
extraites des bases de données de I'applicatiodedsande d'aide en
ligne I-DA. Celles-ci permettent de présenter llgea des projets selon
différents axes, en les classant par catégorieegéype ou par instance
décisionnaire. Le bilan indique le nombre des dwsside demandes
d’'aides, présentés, refusés et acceptés, ainsiegumontants engagés
correspondants. En outre, il intégre a cette andgs dépenses annuelles
de I'Association Artistique de 'ADAMI (3A).

Outre le bilan selon les catégories de l'article321-9 (cf. § 2.1),
différents axes d’analyses sont utilisés dans lenbjénéral de I'action
artistique et culturelle :

- bilan par catégorie, correspondant aux différdotsulaires de
demande d’aide (correspondant aux programmes @'ailex projets
proposés par I'ADAMI) : spectacle vivant, enregstient, festival,
audiovisuel (aides aux courts métrages et festivalsliovisuels),
premiéres parties de concerts, actions d’intéréégé (votées en conseil
d’administration ou en bureau, correspondant aigius catégories),
formation, concours ;

- bilan par genre, correspondant a des genresiquts tels que
communiqués par les porteurs de projets dans leoradde : variétés-
musiques actuelles, du monde et traditionnelled ; deamatique et
cirque ; jazz; danse; pluridisciplinaire ; musqlclassique-lyrique-
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contemporain, etc., et a des sous-catégories gampe, pour variétés-
musiques actuelles : blues, cabaret ; chansorr@&lég-hop, humour) ;

- bilan par instance décisionnaire ou par lignegétaire : variétés,
chefs d'orchestre et solistes de la musique, digo&tpremieres parties,
formation, bureau, CA, organisations syndicales ;

- bilan par colleges, tels que représentés au ionse
d’administration de la société, intégrant les dépsenréalisées par
I'association artistique de 'ADAMI (production d/énements « jeunes
talents ») ;

- bilans spécifiques, par exemple sur le nombretigtas soutenus
ou sur leurs rémunérations moyennes.

La société s’appuie sur des analyses issues dege®mu bilan
pour évaluer I'adéquation et la pertinence de sttiorm au regard des
nouveaux besoins identifiés auprés des artistes.

Graphique n° 10 : répartition des aides a la créamn de 'ADAMI
en 2013
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Source : Commission permanente d’aprés chiffres MDA
3 - Evolutions 2006-2013

L’ADAMI fait évoluer ses critéres pour restreindoe augmenter
le nombre de projets éligibles, afin de maintenir agertain équilibre,
notamment entre le nombre de projets instruite duldget disponible, en
vue de garder un taux d'acceptation supérieur 50a part des aides a
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la création se maintient a environ 60 % des pr@&tés et il existe une
certaine stabilité des répartitions par catégoriafsi, selon les
catégories, les évolutions des criteres ont possergiellement sur les
bénéficiaires éligibles, le nombre de répétitionsde dates de diffusion
exigés, les périodes de production et le nombnetatibretes minimum
impliqués dans le projet. Pour la catégorie spéxtawant, des critéres
différents sont appliqgués selon la nature de laatwt®, création ou
diffusion, notamment en ce qui concerne le nomigreépétitions et de
dates de diffusion.

Quant a la nomenclature définie a l'article R. 32du code de la
propriété intellectuelle, la société considere bg’'e’est pas toujours
adaptée a la réalité des aides gu’elle octroieuadjoui, notamment pour
les créations de spectacles. S'il est certain qe&nregistrement ou un
court-métrage se rattachent a la catégorie d’aidecééation, cela parait
moins évident pour une création théatrale, quiuindgalement la
diffusion de I'ceuvre. En effet, les critéres d’acimposent un minimum
de 26 dates de représentations pour une créati@trate a Paris intra-
muros. Il en est de méme pour un festival, quuasespace de diffusion,
mais peut aussi comporter des créations. La fr@n#édtre création et
diffusion est également ambigué, par exemple ponr chanteur
interprétant un répertoire constitué de 50 % develtes chansons.

F - La SPEDIDAM

1 - Répartition des ressources annuelles d'actiomntéstique et
culturelle entre les actions prévues a l'article L321-9 du CPI

Tableau n° 36 : aides attribuées par catégorie d2006 a 2013
(en M£)

2006/ 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
CREATION
Création du spectacle vivant 16156 2,09| 1,92| 2,87| 2,27 1,10| 0,90
Création DVD 0,26 0,5 032| 0,51] 045/ 0,20
DIFFUSION
Diffusion du spectacle vivant 3,87 4,24| 4,32| 5,25/ 6,39 8,29| 7,08 7,12
Aides aux déplacements 0410,60| 0,78 0,92| 044| 0,23
Achat violoncelle 0,03
FORMATION
Formation 1,09 1,20 1,09 1,02 1,28/ 1,21 0,89| 0,59
R.321-9 DEFENSE ET 4 4 |
PROMOTION 025| 037 0,22/ 0,29 03 042 039 0,50
TOTAL DESEMPLOIS hors Fonds | 648 | 7,53| 829 94Q 1219 13,56 10/10 987
pour la création musicale (FCM)
Montant versé au FCM 046 | 048] 052 051 0,57 052 087 0,8

Source : SPEDIDAM
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Graphique n° 11 : répartition des aides de la SPEIDAM en 2013
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2 - Typologie utilisée par la société dans la présgtion et I'analyse
des actions et évolutions observées de 2006 a 2013.

Pour les demandes d’aides, effectuées en lignesdEgories de
dossiers disponibles sont les suivantes :

- bande originale pour spectacle dramatique, chopégyae, cirque,
marionnettes, revues, etc. ;
— création et diffusion du spectacle vivant ;

- spectacle dramatique/ chorégraphique/ cirque, aips variétés,
marionnettes, revues, cabaret, music-hall, somsngéres (a remplir
en cas demploi deomédiens, danseurs, circassiens ou
marionnettistes) ;

- festival (destiné aux organisateurs de festivalmdsique) ;

- spectacle musical (@ remplir en cas d'emploi uament
demusiciens, choristes ou chanteujs

— déplacement a l'international ;
- école;
— musique de film.
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La société précise que les différents domaines causi sont
mentionnés par les demandeurs d’aide, de leur siitiative, en
fonction de la réalité de leur projet (créationdiffusion). Certains types
de dossiers sont toutefois pré-affectés a l'unetdds catégories : les
dossiers « Ecoles » sont affectés a la formaties, dossiers « Bande
originale pour spectacle dramatique ou chorégraghiget « Musique de
film » sont affectés a la création. D’'une facon dyéte, un seul genre
musical peut étre choisi par le demandeur parmidéégories proposées,
qui sont larges, avec des contours imprécis quuémt, sur le plan
musical, de nombreux genres dont la définition pétre sujette a
interprétation (ainsi, dans la catégorie Jazzsiques improvisées, jazz
rock, New Orléans, fusion, funk, jazz traditionn@ipdal, free / dans la
catégorie classique : baroque, classique, contaimporomantique,
lyrique / dans la catégorie musiques du monde :iquas folkloriques,
musiques traditionnelles, klezmer, populaires, ellds, etc.).

La SPEDIDAM considére qu'il serait, en conséquerdifficile
d’'opérer des distinctions, classements ou statistidiables sur la base de
genres musicaux librement déclagépriori par les demandeurs d’aide,
alors méme que la réalité des pratiques musicadesodtre qu’'elles
échappent au classement et a la typologie. Aucynthé&se par genre
n'est présentée dans les bilans ; seules les ldgebénéficiaires par
catégorie mentionnent un genre (jazz, musique dudmadango, musique
baroque, opéra, théatre musical, etc.).

La Commission permanente constate que la typoldiieée dans
le bilan annuel de I'action artistique et cultueedt dans le rapport spécial
du commissaire aux comptes est conforme aux caéégénoncées par
les articles L. 321-9 et R. 321-9 du CPI, parfaiécjsées par des sous-
rubriques :

— création : création spectacle vivant, création DVD

- diffusion : diffusion du spectacle vivant, aidex @éplacements ;
- formation ;

- actions de défense, de promotion, d’'information.

La SPEDIDAM a indiqué que, d'une fagcon généralde ele
rencontre pas de réelles difficultés pour classeraktions réalisées dans
'une des trois catégories énumérées au premieealide l'article
L. 321-9 du CPI. Les actions de création concerrdestprojets de
création a proprement parler, c’est-a-dire la pliEseonception du projet
avec l'écriture, les répétitions et la présentationspectacle au public,
aux professionnels et a la presse lors de troiseztgien avant-premiére.
Les actions de diffusion concernent les tournéagtidtes tant en France
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gu'a I'étranger, les lieux de diffusion, les fesliv ou la reprise de

spectacles. Les actions de formation concerneahtisiement les écoles

et les actions de formation, d’'information et dégaentation des droits des
artistes.

Toutefois, le montant des actions imputées sur dégorie
« défense, promotion et information dans l'intédés créateurs et de
leurs ceuvres » est passé de 0,292 M€ en 2008 (@s%ides attribuées
hors CFM) a 0,495 M€ en 2013 (5 % des aides). Ce®ons
comprenaient en 2013, selon le rapport annuel’aatidn artistique et
culturelle, des cotisations versées a divers osgaes (Association des
organisations européennes d’artistes-interpretesséll des sociétés pour
'administration des droits des artistes-interpgetéssociation la culture
avec la copie privée, etc.), la participation askdens (MIDEM, salon de
la musique, bis,.etc.), des études, des réuniomgorhation et des
colloques organisés par la société, le bulletinctualités SPEDIDAM »
diffusé a ses membres, une campagne d’informaticoramunication et
une pétition dans le cadre des débats autour gwrialpescure.

La Commission permanente, dans son rapport and, Zvait
recommandé a la société d'étre aussi précise qusibg® dans la
définition de l'objet exact des aides de ce typHe Eonstate que la
société a amélioré la qualité de l'information etirhit désormais une
description des actions financées, en expliquarguen elles relévent de
l'intérét des créateurs et de leurs ceuvres. Tostel®d nature des frais
imputés n’est pas systématiquement précisée, glorscette indication
parait utile, particulierement pour les actiondetelque les réunions
d’'informations ou pétitions menées par la sociéeerméme.

La Commission permanente recommande a la SPEDIDAM
d’'étre plus précise sur la nature des codts imputésu titre des actions
de défense, promotion et information dans l'intérétdes créateurs et
de leurs ceuvres gqu'elle conduit directement. Elle rpnd acte de
'engagement de la SPEDIDAM de compléter 'informaion fournie
sur le financement de ces actions.

3 - Les évolutions constatées de 2006 a 2013

La société constate une progression des demandétes!’ En
moyenne, pour chaque réunion de commission, plugldedemandes
sont recus et 204 dossiers, conformes aux critBatsibution des aides,
sont examinés. Les dossiers de demande d'aide <Emhénagés
régulierement tant sur le fond que sur la forma dfadapter les aides
aux nouveaux enjeux et de rester en phase aveédlitgs économiques,
sociales, culturelles et artistiques. Certains raognes ont été suspendus
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tandis que de nouveaux ont été créés ou adaptési, Afin de favoriser
'emploi et le développement des carriéres d'tasisla société a mis en
place, avec plusieurs partenaires, le projet « (afiné SPEDIDAM »,
qui permet aux artistes professionnels de dématrate développer leur
carriere dans les meilleures conditions et de sautia création de
nouveaux lieux de diffusion (festivals).

L'essentiel des aides continue de bénéficier ddd’a la diffusion
du spectacle vivant, dont la part est en haussé4@l total en 2006 et
76 % en 2013), alors que la part des aides a ktionés’est réduite a
10 % en 2013 aprés avoir atteint 28 % en 2010. dra ¢ghes aides a la
formation est aussi en baisse, passant de 17 %0$1&26% en 2013. La
part consacrée aux actions de défense et promséianaintient depuis
2006 a un niveau modeste. Le montant total d'aidésué hors
versement au FCM, en hausse jusqu’en 2011 (+10Cafargpport a
2006), a diminué de 26 % en 2012 puis de 7% en.20&Re évolution
refléte, avec un décalage, celle des ressource33 (94 entre 2006 et
2010, -23 % en 2011, -24 % en 2012, +20 % en 2QI8)atio entre
aides allouées et ressources disponibles est reser013 a 66 %, au
méme niveau qu’en 2006.

G - La PROCIREP

1 - La répartition générale des fonds par type d'aes

L'intégralité des sommes attribuées par la PROCIRERvers ses
deux commissions (cinéma et télévision) concernatidiovisuel,
principalement l'aide a la création d’ceuvres, etspinarginalement la
formation (inclus dans les actions dites d’int&dtectif).

L'évolution de la ventilation des aides attribuéentre les
différents types d’aides prévues par les article821-9 et R. 321-8 du
CPI a été la suivante :

Tableau n° 37 : répartition des fonds d’action culirelle

(en M£)
Type d'aide 2010 2011 2012 2013 % 2013
Aides a la création d’ceuvres 8,75 8,37 8,1 7,66 98%

Aides a la formation d’artistes 0,18 0,18 0,18 170, 2%
Aides au spectacle vivant - - - -
Total 8, 93 8,55 8, 36 7,83 | 100%
Source : PROCIREP

La stratégie de la PROCIREP en matiére d'aide édation est
adaptée a chaque segment aidé par les deux commsigsburt métrage,
long métrage, documentaires TV, actions d'intéréliectif, etc.) et
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explicitée dans le rapport d'activité. Cette si@én’est pas concertée
avec les autres SPRD. La PROCIREP considére tisigde les risques
de redondance dans I'attribution des aides sostlimétés compte tenu
des besoins de financement importants de la piofeddne vérification
des plans de financement des manifestations dnggnéral permet de
constater si d'autres SPRD interviennent mais I@ REP ne contrble
pasa posterioriles financements finalement obtenus.

Graphique n° 12 : répartition des aides octroyéegar la PROCIREP
en 2013
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2 - L'action de la commission Cinéma

Les aides versées par la commission Cinéma sontaitkEs
remboursables a 50 %. La commission Cinéma a exaiiih dossiers en
2013 et en a soutenu 128 pour un montant total ,iié RI€ (contre
2,63 M€ en 2012 et 2,69 M€ en 2011). Par ailleQrsp M€ ont été
reversés en 2013 a I'ARP au titre de ses 25 % @néontre 0,16 M€ en
2012.

La commission Cinéma a affecté ses subventions &afgétés de
production de courts métrages (11 % des aidesprdgmétrage (80 %
des aides) et a des actions d’intérét collect¥o(Bes aides).

Les aides au court métrage visent a consoliderstasctures
professionnelles de production. Elles sont attéisu&n fonction de
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I'historique de production de la société (réalmatides programmes
annoncés précédemment, exploitation des productinté&ieures), et de
la crédibilité du programme de production présemtéa commission.
42 sociétés ont été aidées en 2013 (nombre staplésd5 ans), pour un
montant total de 0,24 M€ (contre 0,23 M€ l'annéécpdente). Le
montant moyen de subvention attribuée par sodisté istable & 5 600 €.

Les aides au long métrage soutiennent principaleré&griture.
71 sociétés ont été aidées en 2013, soit 10 a IRailes qu’en 2010-
2011, pour un montant total de 1,7 M€, en netaiepar rapport aux
années précédentes, ou pres de 2,2 M€ d'aidesitestabuées chaque
année. Les subventions moyennes ont en effet miéwkes du fait d'une
anticipation du nombre de demandes supérieure ebnmeofinalement
réalisé. Le montant moyen d'aide attribué par $éc@&édiminué pour se
situer légérement au-dessus de 24 000 €, conteedwé30 000 € par
société aidée en 2012. 83% des demandes déposéesimaises a la
commission cinéma ont été soutenues. Ces aides dapuis 1997
remboursables & 50 %. Les remboursements obtentes titre sont
redistribués. Le taux de remboursement de ces aidérmes de nombre
de sociétés ayant remboursé est de 63 %, en mqyanra période 1997
a 2013 (et 71 % en excluant les trois derniére®es)n Le taux de
remboursement en volume financier, sur la mémegériest de 72,5 %
et un peu plus de 78 % en excluant les trois dermignnées.

Des aides ont également été attribuées a 15 prdjetsrét
collectif en 2013 (sur 19 dossiers examinés), poumontant total de
0,18 M€ (contre 0,20 M€ pour 15 projets en 2012s lprincipales
actions aidées sont des festivals (festivals dutaoétrage de Clermont-
Ferrand, d’Aix en Provence, de Trouville, d’Aubagmencontres du
moyen métrage de Brive ; maison du Film Court ;insutdu Court
Métrage, etc.) et des aides a la formation (Atelgar Cinéma Européen,
dotation du Prix PROCIREP du Producteur de Courtrye dont le
montant bénéficie au producteur lauréat pour ré&itissement dans la
production d’un prochain film, etc.).

3 - L'action de la commission d’aide a la créatiomélévision

La commission Télévision, a examiné 1 179 demamie2013
(1 121 en 2012 et 1 095 en 2011) et a soutenu &H&tP (604 en 2012 et
568 en 2011), pour un montant total de 5,7 M€ é&jaivt a celui des
années précédentes, auquel s'ajoutent un reverseim&b,5 KE au titre
de la quote-part 25% ARP et SPPF et une dotatior25e K€ a la
commission Cinéma au titre du court métrage.
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Les aides sont attribuées a la production de doctaines (49 %
des montants), a leur développement (14 %), actootfi TV (14 %), a
I'animation (7 %) et & des actions d'intérét cdile@ 6 %).

Les aides a la production de documentaires sonibuges sur la
base du contenu artistique du dossier et sur lesaintes techniques et
économiques des productions. 328 projets ont éisan 2013 (contre
276 en 2012, soit une augmentation de 19 %), pounontant total de
2,8 M€ (+9,7 % par rapport a I'année précédentgpcA’augmentation
continue depuis plusieurs années du nombre deedsséposés et un
taux de sélectivité qui reste inférieur a 50 %,nentant moyen de
subvention attribuée par dossier aidé diminue gtraghe désormais
8 500 €.

L'aide au développement de documentaires vise éupeo a une
soixantaine de sociétés de production portant degtp de création
originaux les moyens d’'une stratégie de développémEette aide
connait un succes croissant avec 186 projets ait@913 (contre 173 en
2012 et 135 en 2011), concernant 89 sociétés amae@6 en 2012 et
70 en 2011), pour un montant total qui a cependamiy des raisons
budgétaires, été ramené a 0,8 M€ en 2013 (conivt€ n 2012). Le
montant moyen de subvention attribuée par projetepn a en effet été
revu a la baisse (4 300 € en 2013 contre une meyden6 000 € les
années précédentes), de méme que le maximum apauesociété
(ramené de 20 000 € a 15 000 €).

L'aide a la fiction TV porte sur la phase de dépplement et
d'écriture. Les modalités d'intervention sont faxlé la fois sur une
analyse de la politique de développement des sscit sur le contenu
artistique des projets. L’'aide maximale annuelle paciété est de
45 000 €. 75 projets ont été aidés en 2013, conrm&0&2 (contre 93 en
2011 et 86 en 2010), concernant 52 sociétés (cddtren 2012 et une
cinquantaine en 2010-2011), pour un montant tata¥ @3 000 € (+2 %
par rapport a 2012). La subvention moyenne atteébper projet est en
Iégére hausse a 10 300 €, contre 10 000 € en 201A.-2

L'aide a l'animation porte également sur les phasks
développement et d'écriture. L'aide maximale arleyghr société est de
45 000 €. 42 projets ont été aidés en 2013 (cdtien 2012 et 39 projets
en 2011) concernant 27 sociétés (contre 29 socgtéz012 et 2011),
pour un montant total de 419 000 € en baisse dep&®tapport a 2011-
2012 due a celle du nombre de projets déposésn£0E3, contre une
moyenne de 70 auparavant). Le montant moyen deesstiba par projet
est d’environ 10 000 €.
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Les aides aux projets d’intérét collectif ont sout&6 projets pour
un montant total de 886 000 €, contre 34 projetgesms en 2012 pour
un total de 935 000 €. Les subventions attribuéésautenu des festivals
(Festival de la Fiction de La Rochelle ; Festivakinational du Film de
Luchon ; Festival International du documentaireMigrseille ; Festival
Cinéma du Réel de Paris, etc.), la promotion derdation télévisuelle
(TV France International pour I'exportation de pra@mes audiovisuels,
notamment) et des programmes de formation (atel&nsan pour la
formation de réalisateurs de documentaires ; Cuatmre Européen
d’Ecriture Audiovisuelle (école de scénaristes)urdgoc (formation de
producteurs et de responsables de programmes dotairas) ; Ecole
d’'animation La Poudriere pour formation de réatisas en animation ;
etc.).

H - La SCPP

La SCPP utilise une nomenclature proche de cefieuar dans le
code de la propriété intellectuelle ; elle distiaguinsi quatre catégories
d’'aides en fonction de leur destination : les aiélés création (albums et
vidéomusiques), les aides au spectacle vivant,fdesations et les
contributions aux organismes. Les trois premiératgories d'aides
peuvent étre imputées sur chacune des deux pddidsidget d’action
artistiqgue et culturelle « aides sélectives » elraits de tirage ». Les
contributions aux organismes sont imputées surudgét des aides
sélectives. A compter de 2012, une nouvelle catégdiaides a été
constituée : les aides a la défense des droites Bbnt également
imputées sur la partie « aides sélectives » dudtudg

1 - L'évolution des aides par catégories de l'artle L. 321-9 CPI

Le tableau suivant montre que les subventionsba#tds par la
SCPP n'ont pas bénéficié de la hausse des ressoemecegistrée sur la
période. La progression du montant des aides est linitée a 0,8 %
contre prés de 10 % pour les ressources. Cecilgjarmar le niveau des
reports de crédits et la forte sous-consommation dieux dernieres
anneées.
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Tableau n° 38 : évolution des aides par catégorde I'article L. 321-9

du CPI (en M£)

1%

5%

2006 | 2007| 2008 | 2009| 2010 | 2011| 2012 2013 Evolution
Albums 5,17 4,52 4,99 5,9 5,78 7,13 5,03 6,07 17,4
Vidéomusiques 2,49 2,45 1,87 1,94 2,17 1,79 1147 24 1, -50,0%
Projets spéciaux 75
Sous-total création 7,66 7,04 6,86 7,84 7,90 8,916,49 7,32 | -4,5%
Tournées 1,02 1,28 0,74 0,8]7 0,83 0,43 0)35 0,14 6,598
Conventions salles 0,31 0,3P 0,33 0,83 0,34 0j27 31 Q, 0,35 15,1%
Projets spéciaux 149 | 0,21| 0,19 0,23 0,27 02p 035 0,19 -87,
ag;zf"ta‘ spectaclel 591 | 11| 126 143 144 090 099 0,67-76,1%
Formation 0,03 0,08 0,08 0,08 0,09 0,09 0,13 0[15 6793
Organismes 1,03 1,11 1,19 1,09 0,94 1,08 1,04 ns
Défense des droits 1,42 1,41 ns
Sous-total autres 0,03 1,12 1,19 1,2f 1,17 1,07 562, 2,61 ns
TOTAL 10,51 | 9,97 9,30 | 10,54 10,52 10,97 10,04 10,6 0,8%

Source : SCPP

Cette stabilité des montants totaux masque enééale évolution
trés différenciée selon les catégories d'aideg®tproduits aidés. Ainsi
les aides a la création des phonogrammes sontelleaigmentation de
17,4 % alors que celles a la création de vidéogrsndiminuent de

moitié.

La déformation de la structure des aides au déttinie spectacle
vivant est mise en évidence par le graphique stityaircompare les parts
respectives des différents types d’'aides sur l'ebe de la période.

Graphique n° 13 : structure des aides par catégorig006-2013
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La part des aides a la création s'inscrit ainsrezmul dans le total
des aides alors que leur niveau reste stable enrvatlles représentaient
ainsi 73 % du total des subventions versées en @088ulement 69 % en
2013. Ce recul des aides « traditionnelles » esbrenaccentué pour les
aides au spectacle vivant dont la part dans Iédetaides, supérieure au
quart en 2006 (27 %) est désormais résiduelle (&r?62013). Ces
diminutions se sont faites au profit de deux catéga les subventions
accordées directement a des organismes (nulle®@ 20 % en 2013)
dont la progression a suivi celle des subventi@esralées et les soutiens
apportés a des actions en faveur de la défensdrdiés qui apparaissent
en 2012 et représentent 13 % des subventions gezaé2013.

Cette évolution traduit celle des priorités de laciété pour
I'affectation des aides. La SCPP a choisi de faeoriles nouveaux
phonogrammes et les nouvelles vidéomusiques toutéwtant les
saupoudrages. Ceci est confirmé par ailleurs ptaitigue les aides aux
tournées sont conditionnées a la production d'wneau phonogramme.
Cette nouvelle orientation, adoptée lors de l'asdéen générale du
24 juin 2010 s’'appuie sur le fait quel'aide au spectacle vivant est
devenue en général d’'un intérét moindre qu'aupanaya.] Il existe par
ailleurs de nombreux guichets d’aides aux spectacieants, alors que
peu d'organismes disposent de budget daide a ladypction
phonographiqué®.

Les effets de cette politique ne sont cependantupas®ques sur
les aides aux créations de phonogrammes en terenesodtant moyen
accordé (en retrait sur les deux derniéres anrmiesle taux de réponse
positive. En revanche, la société a maintenu letambrmoyen dans un
contexte d’augmentation du nombre des aides acesrdguant au taux
de réponses positives, une partie de I'absencéaXian tient peut-étre
au fait que la société a joué non sur la séleétimtis sur les criteres
d’éligibilité, connus des producteurs en amont.

14 SCPP : document de présentation du projet de inatiifn de la politique d'aides
pour I'assemblée générale du 24 juin 2010.



L’ACTION ARTISTIQUE ET CULTURELLE DES SPRD 91

Tableau n° 39 : aides a la création de phonogrammae- montants
moyens et taux de réponse positive 2007-2013 (en €)

2007 2008 2009 2010 2011 201 2013

Nombre de dossiers 322 328 342 357 414 300 4P9

Montant moyen 14040 | 15203 17 260 16056 17214 12884 14154

;3;’;“‘/1: reponse 77,40% | 77,70% 77% | 80,60% 82,5006 83,50%92%

Taux de réponse

o . 78,50% | 78,10% 81,20% 82,20% 79,80% 82,6088,70%
positive tous projets

Source : SCPP

Enfin, une nouvelle catégorie d'aides est appame®l2 : les
aides a la défense des droits. Cette catégorieupgrdes aides de nature
tres variable : une subvention de prés de 1 M€yadisat national de
I'édition phonographique (SNEP) mais égalementai¢i®ns de lobbying
direct ou le développement d’outils informatiques lditte contre la
piraterie. Les projets financés directement parsdmiété ont atteint
respectivement 430 000 € en 2012 et 415000 € 43.20s portent
notamment sur la lutte contre la piraterie, la n@seplace d'un audit de
sécurité, la surveillance et le tracking ou endareise en ceuvre d’'une
base de données numérisée.

| - La SPPF

Les subventions versées par la société au titfect®on artistique
et culturelle sont gérées selon une typologie grogrla société qui
distingue les subventions selon la nature de léngficiaire et selon leur
objet. Elle présente, en revanche, ces subventiote fois selon sa
typologie de gestion et selon son interprétationcd#e retenue par
larticle L. 321-9 du CPI conformément aux dispiosis de larticle
R. 321-8 dans son rapport d'activité.

La SPPF résume sa politique d'aide, qui n'a pasislEment
évolué depuis 2007, en indiquant qu'elle privilégiepour les aides
gu’elle gére directement dans le cadre de ses qmoges propres — une
politique destinée a apporter des réponses appropriées face aux besoins
prioritaires exprimés par les producteurs indépentdaconfrontés aux
évolutions qui affectent les conditions de la dagigtde la production et
de la diffusion musicale. Elle a également toujours consacré une part
importante de son budget d’aides afin de permedtre producteurs
indépendants de disposer de structures d'accueiluee plateforme de
travail dans le cadre de stands collectifs, etac€pccasion de salons
professionnels, nationaux ou internationaux (MIDBWAMA). Enfin, la
société précise qu'elle apporte également son esoutionstant aux
manifestations ou aux structures dont I'objet sgesdirectement dans la
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filiere de la production musicale (Francophonie figifon) ou des
organisations attachées a la recherche de nouvedemts ou a la
formation des artistes (FAIR, Studio des variétéseau printemps,
association « voix du sud »).

1 - Compatibilité des aides de la SPPF avec le CPI

Le graphique ci-dessous montre I'évolution des sidelon la
typologie, proche de celle du code, présentée arspport d'activité.
Cette répartition agrége les deux grands typesielbaversées : les aides
directes aux producteurs et les subventions amesismes du secteur.

La SPPF consacre la quasi-totalité de ses subwen{®6 % en
2006, 91 % en 2013) a l'aide a la création de ppmrmames et de
vidéogrammes et a l'aide a leur diffusion. Les gide spectacle vivant
(aides aux tours-supports, conventionnement, aidex concerts
promotionnels dans des salles conventionnées etsgis manifestations
telles que laNuit des musiciensu lesVictoires de la musigQesont en
trés sensible diminution, tant en valeur relati@ % des aides attribuées
en 2006, 7 % en 2013) qu'en montant (0,41 M€ er620(B83 M€ en
2013).

Graphique n° 14 : montant des aides au titre de Idicle L. 321-9
(2006-2013 en K€)
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La typologie retenue par la société avait été quée par la
Commission permanente dans son rapport annuel 200¢e qu’elle
incluait dans les aides a la création des aides &iffusion de
phonogrammes et vidéomusiques dont la nature gtéoifortement
d’'une aide a la création.
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La SPPF classe parmi les aides a la créationad#flsion, non
seulement des aides directes constituant un soatien réalisation de
phonogrammes ou de vidéomusiques qui entrent parfant dans la
définition du point | a de Il'article L. 321-9, maégalement des aides
dites de « promotion et marketing » qui correspahde des dépenses
engagées par le producteur dans I'année précédantelles suivant la
réalisation du phonogramme et qui incluent un vastemble de charges
depuis l'achat d’espaces publicitaires, la contititu de dossiers de
presse et de photos jusqu’a la prise en chargeaie de déplacement
(taxi, train, hoétel).

La compatibilit¢ des aides a la promotion et au kei@mg de
phonogrammes avec les dispositions du code defaigté intellectuelle
peut étre analysée sous deux angles: soit quedé@gsnses sont un
accessoire indispensable de la création du phommgea soit qu'il s’agit
effectivement d’aides a la diffusion entrant danshamp du point Il b de
l'article R. 321-9.

S’agissant de la premiére hypothése, s'il ne fadt ge doute que la
promotion et le marketing sont une condition imaoté de la réussite du
lancement d’un phonogramme, il est cependant diéffae considérer ces
aides comme un simple élément accessoire de laticréalu
phonogramme dans la mesure ou il s’agit d'aidescibgées et
accessibles indépendamment du caractére subve@tihnphonogramme
lui-méme. On relévera, par ailleurs, que les aidiescréation de la SCPP
excluent les charges de promotion et marketing atirec ouvert & des
subventions.

S'agissant de la seconde hypothése, le rapport ehnp007
concluait quex Si l'aide dite a la « promotion marketing » akeupar la
SPPF répond a une nécessité économique reéelle, inteerogation
sérieuse subsiste quant a sa conformité a l'article821-9 du CPI. En
effet, elle ne saurait guére étre rattachée aub)ldle l'article R. 321-9
du CPI, pour lequel doivent étre regardés comme <afdes a la
diffusion du spectacle vivamt les concours apportés a des
manifestations présentant, a titre principal oueasoire, un spectacle
vivant», d’'une part, et aux actions propres a assurer la diffusion des
oceuvres et des prestations artistiques du spectzalet » de l'autre. [...]
Le rapport annuel 2007 analysait également la conifé de ces aides
aux dispositions du CPI a la lumiere de la letirewtaire interprétative
du directeur de cabinet du ministre chargé de kumudu 13 septembre
2001 et concluait: ka lettre du directeur de cabinet dispose quee«
paraissent pas susceptibles d’étre financées daneadre (...): les
actions de promotion a but strictement commereitégts que la publicité
ou le financement d'un stand commercial dans urchdas ».
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La SPPF avait indiqué, dans sa réponse a la Cofomiss
permanente, qu’elle se rapprocherait du ministbeege de la culture sur
ce point. Il n'existe pas de trace de ces échanges.

Par ailleurs, mais pour des montants moins sigtiif; la SPPF
verse des « subventions » annuelles a des organidmeecteur qui ont
clairement une vocation promotionnelle : il en wasapar exemple du
financement d’'un stand collectif pour les producteindépendants au
MIDEM. La encore, la Commission permanente a déjdicecasion de
se prononcer sur la compatibilité de ces aidesRiul® rapport indiquait
ainsi : «S'agissant du MIDEM, l'aide de la SPPF ne revét fmforme
d’'une subvention mais de lI'imputation sur le buddes$ aides des frais
engageés par la société pour le stand collectif ielpendants lors de
cette manifestation. Ce choix renvoie a linterptitn de [l'article
R. 321-9 qui, depuis septembre 2001, assimile desaa la création
«les concours apportés a des actions de défensgrameotion ou
d’'information engagées dans l'intérét des créatetide leurs ceuvres ».
La lettre précitée du directeur de cabinet précig€entrent dans ce
champ des manifestations et les actions de promotionadgsurs, des
artistes ou de leurs prestations en France comiti&tranger tels que
festivals, rencontres avec des professionnelss ditatistes, remises de
prix concours, actions de valorisation du patrimmoinmais que ne
peuvent étre financés a ce titre lesfrais de déplacement et
d’hébergement de professionnels a I'occasion d'ators ou d’'une
manifestation >et, on I'a vu,« les marchés et foires commerciales ». Le
rapport ne concluait cependant pas a titre défipitisqu’il indiquait que
la compatibilité de l'aide avec le CPI dépendaitlaeyualification qui
pouvait étre donnée au MIDEM : soit I'événementt@ansidéré comme
un salon et l'imputation était licite, soit il étaionsidéré comme une foire
et I'imputation sur le budget des aides ne I'évais. Les montants en jeu
restent faibles (0,11 M€ pour les stands en 202D #4) et la société ne
finance sur ces fonds que les charges d'un stantheprise la visibilité
de producteurs qui n'auraient pas les ressourcessagires sans cette
mutualisation (a I'exception de tous frais de dépiaent ou
d’hébergement) dans le cadre d’'un événement donatiare juridique
reste floue.

La Commission permanente rappelle cependant sa ptish et
releve de nouveau qu’une clarification juridique su la possibilité de
rattacher les aides directes a la promotion et au arketing en tant
gue dépenses accessoires a l'objet principal — laréation du
phonogramme — serait souhaitable.
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La Commission permanente réitére sa recommandatio@mise
en 2007 que la SPPF se rapproche du ministére chaérgle la culture
pour déterminer avec précision la compatibilité ave le CPI de aides
a la diffusion qu’'elle attribue.

Il - Faut-il actualiser la « circulaire » Vistel ?

A la suite d'une décision du Conseil d’EtatAssociation
protection des ayants droit et autresdu 8 décembre 2000 qui avait
procédé a une interprétation de la notion d’aitke ééation énoncée par
l'article L. 321-9 du CPI de la part des SPRD aindhouveau décret
d’'application de ce méme article (article R. 32dwOCPI), le directeur du
cabinet de la ministre de la culture et de la comipation a précisé les
modalités de ce nouveau texte par un courrier disef8embre 2001
adressé aux SPRD. Ce texte est, aujourd’hui, caentoutes les SPRD
sous la dénomination de « circulaire Vistel ».

Ce texte a pour objet de préciser ce que l'oneltigndre sous les
rubriques d’aides a la création, d'aides a la diffn et d’aides a la
formation.

L'apport principal réside dans les précisions affes a I'une des
rubriques de l'aide a la créatiotes concours apportés a des actions de
défense, de promotion et d'information engagés dbingirét des
créateurs et de leurs ceuvrés: lettre du directeur du cabinet précise que
cette rubrique recouvre les aides qui, lors desatdélau Parlement,
avaient été décrites comme des actions d'intégdepsionnel permettant
d’'accroitre I'activité dans un secteur économiqueli€ficulté, les actions
de promotion générale de la profession ou les tibintérét collectif
profitant & la profession dont les SPRD sont lesmdataires et visant
autant que possible a favoriser la création, lecdaerent d'oeuvres
nouvelles et 'emploi dans la profession.

La lettre circulaire précise :

« Entrent dans ce champ par exemple :

- les colloques, salons, séminaires consacrés awitsddes
créateurs ou aux questions intéressant la déferdeuts intéréts
professionnels dans leur ensemble ; les actionsdéliense et
d’'information dans le domaine des droits de la piéig littéraire
et artistique et notamment celles qui visent a Esde respect de
ce droits ;

- les manifestations et les actions de promotios aéeurs, des
artistes ou de leurs prestations en France comiétranger tels
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gue festivals, rencontres avec des professionsits d'artistes,
remises de prix, concours, actions de valorisatiarpatrimoine ;

- les actions d’informations techniques et professelles sur la
création, son actualité, ses métiers nationauxnégrnationaux,
tels que publications, éditions de catalogues etues
professionnelles, bases de données et informatidhssées par
les centres de ressources a destination des profesartistiques,
activités de conseil a I'exportation ».

Enfin, dans sa conclusion, la lettre précise que rkssources
disponibles dont l'article L. 321-9 du CPI prévdaffectation a des
actions en faveur de la création, de la diffusiarsgdectacle vivant et de
la formation ne peuvent financer des aides ou d#ésns qui, pour utiles
gu’elles soient n'ont qu’'un rapport indirect aveet ®bjet. Ainsi, ne
paraissent pas susceptibles d’étre financées @aredce :

- les aides aux syndicats ou aux organismes de nskéfe
professionnelle ;

- les publications syndicales ;
- les marchés ou foires commerciales ;

- les frais de déplacement et d’hébergement deegmionnels a
I'occasion d'un salon ou d’'une manifestation ;

- les actions de promotion a but strictement coroiaktelles que
la publicité ou le financement d’'un stand commémtgans un marché ;

- les aides sociales ;

- les actions et structures de lobbying qui neasiachent pas a la
défense de la création.

Ce texte, dont la valeur juridique est faible agard de la
hiérarchie des normes du droit, bénéficie d’'unemaaissance par les
SPRD, symbolisée par le caractere de circulaitellgs lui ont octroyé.

Toutefois, le présent rapport a fait état dans diegeloppements
qui précedent de certaines difficultés rencontgms apprécier si telles
ou telles actions qualifiées d’artistiques et aellies par certaines SPRD
entraient bien dans le cadre de l'article R. 32149CPI tel que précisé
par la lettre du 13 septembre 2001.

Il en va ainsi de 'ARP avec l'organisation en 2@l8n séminaire
a Epernay d¢f. p. 74 du présent rapport) ou avec l'imputation lde
subvention qu’elle verse a 'ALPA alors que la PRREP finance cette
participation sur ses ressources propres. Poue dgtniére en effet,
toutes les actions de lobbying et de défense déetis des producteurs
(lutte contre la piraterie audiovisuelle, défenss droits des producteurs
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européens a travers EUROCOPYA, gestion des adtivdt I'agence
francaise ISAN, etc.) sont financées sur le bugggtre de la société.

Par ailleurs, alors que la lettre du 13 septemtd@l2exclut
explicitement les aides aux syndicats ou aux omyaes de défense
professionnelle d’'un financement sur le budget’detibn artistique et
culturelle, un arrét de la Cour d’'appel de Parislate du 18 janvier 2006,
déja évoquésuprg a jugé le contraire. La Commission permanente a
relevé €f. p. 91) que la SCPP finance sur 'action artisigt culturelle
une subvention d'un million d'euros au syndicatiowl de I'édition
phonographique (SNEP).

De la méme facon, il a été constaté p. 93) que la SPPF classe
parmi les aides a la création et a la diffusiors deutiens qualifiés de
« promotion et de marketing » qui correspondent e diépenses
notamment d’achat d’espaces publicitaires, la doisin de dossiers de
presse et la prise en charge de frais de déplat¢entestte méme société
impute sur ces budgets sa participation au finaeoénd’'un stand
collectif des producteurs indépendants au MIDEM.

Ces interrogations de la Commission permanentesipipreertes,
sur des enjeux mineurs au regard des masses bwegéia jeu et elle n'a
pas constaté d'infractions graves ni aux dispasitide I'article R. 321-9
du CPI ni a la lettre du 13 septembre 2001.

Il n’en demeure pas moins que la Commission permang
s'interroge sur l'opportunité d’engager sinon une Evision compléte
des termes de cette lettre, du moins de procédemae mise a jour ne
serait-ce que pour la mettre en conformité avec larisprudence du
juge judiciaire sur les aides aux syndicats et orgdgsmes de défense
professionnelle et pour éviter des interprétationglivergentes entre
SPRD quant au financement d’'un méme organisme.

Par ailleurs, les technologies ont fortement évoludepuis 2001.
Il est probable que des actions des SPRD s'appuyargur le
numérique vont se développer (création de sites et ou
d’applications) et que l'imputation de leur financement sur les
actions artistiques et culturelles pourront se pogse(a l'image du
débat dont la Commission permanente s’est faite ko s’agissant de
certains développements numériques de I'ARP). Le mistére de la
culture, en tant que tuteur sur un plan général de SPRD pourrait
inviter a anticiper de futures difficultés en la maiere. L'initiative du
ministre de la culture pourrait alors prendre la forme soit d'un
courrier complémentaire adressé aux SPRD, soit d'urtexte d'une
valeur juridique supérieure afin de préciser davanage les termes de
l'article R. 321-9 du CPI.






Chapitre IV
L’organisation et la gestion des actions

artistiques et culturelles

| - Les SPRD ont toutes créé des structures
spécifiguement chargées de I'action artistique
et culturelle

A - La plupart ont créé des directions culturelles...

Ainsi, la SACD dispose d'un service de l'actionisiijue et
culturelle composé de 6,7 ETP et dont le colt detfonnement est
évalué a 1, 025 M€ pour 2013.

Il existe une division culturelle au sein de la L qui disposait
de 10,13 ETP en 2013 et dont le colt de fonctiommerétait, la méme
année, de 1,326 M€.

Le service de l'action culturelle de la SCAM disgibslu concours
de 8,36 ETP en 2013 et enregistrait un colt déogede 1,58 M€ mais
I'exercice 2013 étant de 19 mois, le colt de gestimyen de ce service
est plutdt proche de 800 000 €.

L’ADAMI a créé une direction de I'action artistiqudont le co(t
de fonctionnement était de 920 000 € en 2013 aveceftectif de
9 collaborateurs.

La SCPP s’est dotée d'un service des aides damtliede gestion
est de 106 728 € en 2013.

La division culturelle de la SPEDIDAM est dotéeustiement de
trois personnes pour un colt de fonctionnementtafia 100 000 €
(cf. infra).

La SPPF dispose d'un service dédié a 'examen desmddes de
subventions. Les effectifs affectés a cette tacm de 2 ETP et le codt
de gestion complet est évalué pour 2013 a 5 % digedude I'action
artistique et culturelle.

Seule I'ARP ne dispose pas d’'un service culturel.
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B - ...quelques-unes ont externalisé cette fonction

Outre leurs services compétents pour gérer I'acsidistique et
culturelle, la SACD et TADAMI ont externalisé & slassociations le soin
de gérer une partie de cette action. Dans cettie pseront décrits I'objet
et le mode de financement de ces deux associatemggveloppements
sur leurs colits de gestion et la maniére dont degt®s ont géré les
risques d’'éventuels surcolts sont traités danedargle partie du présent
chapitre.

Au demeurant, la création d’'une structure délégdétée de la
personnalité morale, distincte d'une SPRD, pouegéertaines actions
artistiques et culturelles, ne peut étre considémrame conforme aux
dispositions du code de la propriété intellectuglie dans la mesure ou
la SPRD-meére conserve le contrble et la maitriseate structure, tant
pour son financement que pour son action, sa gtea¢é la nomination de
ses dirigeants. La Commission permanente estimgpque ces critéres,
c'est le cas en ce qui concerne l'association Beacimais-SACD et
I'association artistique de 'ADAMI. En vertu dudle I'article L. 321-13
du CPI, la Commission permanente est compétente gantroler les
comptes et la gestion des filiales et des orgarsstoat les SPRD ont le
contréle. Mais, elle n'a pas effectué, dans le eatl¥r ce rapport annuel,
une vérification spécifique de ces associations.

1 - L’association Beaumarchais - SACD

La création de l'association, en 1987, avait pobjectif de
déléguer a une structure -certes proche mais paaniajuridiquement
indépendante de la SACD-, la gestion des aidesvithdilles a la
création, a la diffusion, a la traduction, etc.ntéintion des fondateurs
était en effet d’isoler dans une structure disénta distribution de
soutiens individuels aux auteurs afin que I'octteices aides ne conduise
pas la SACD a choisir entre ses associés lesquéeiéfibieraient des
soutiens concernés. Uncloisonnement strick des attributions a été
respecté depuis lors dans le cadre des statutas$ediation aussi bien
gue dans le fonctionnement administratif, et la A& rappelé qu’en
2013 le nombre de ses représentants au sein deilcdiaiministration
de I'association avait été réduit, dans le caduae’réforme des statuts.
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L’association Beaumarchais a pour objet de soutesiauteurs du
spectacle vivant, de I'audiovisuel, et plus géredrent de toutes ceuvres
de l'esprit quels qu’en soient les formes d’écet@t les supports. Sa
vocation est de «faire émerger de nouveaux auteurde les faire
connaitre auprés du public ». L'intervention erefavdu spectacle vivant
porte sur cing disciplines : théatre, danse, hajauirque et arts de la rue.

Les actions gu’elle peut mettre en ceuvre consist&sgntiellement
en l'attribution de bourses d’écriture, de finaneatnde la production, de
I'édition ou de la traduction des ceuvres (boursiéng non boursiéres) et
de la participation & des manifestations valorisntcréation et la
diffusion des ceuvres de I'esprit (festivals, leesjrconcours, etc.).

Les bénéficiaires des aides a la diffusion du séetvivant de
I'association Beaumarchais peuvent étre des aytel@s compagnies,
structures, théatres, sociétés de productionyvéést{pour les aides a la
production), des maisons d'édition (pour les aide$édition'®), des
traducteurs ou structures partendfrgsour les aides a la traduction).

En dehors de la subvention que lui alloue la SAGDssn budget
d’action artistique et culturelle, I'associationrés en place depuis 2009,
un partenariat de mécénat avec Orange. S'il esicpiigrement dédié a
l'audiovisuel, il participe également au financemetune partie du
fonctionnement global de Il'association, ce qui petrnpar un effet
d’entrainement, la revalorisation des aides acexdé spectacle vivant.
Par ailleurs, son statut d’association de typd @1, I'habilite & recevoir
des dons et a prétendre a des financements putdicqui pourrait
favoriser 'augmentation du budget global, et ddes aides accordées,
comme ce fut le cas entre 2006 et 2013. Enfin, cerfanSACD elle-
méme, l'association adjoint & ses ressources ledlufs financiers
générés par la gestion de sa trésorerie.

Le détail des ressources de I'association estoeetlans le tableau
suivant.

15 Dans ce cas, l'aide est liée a I'édition d’un éeen particulier : il ne s’agit pas
d’'une aide globale au fonctionnement de la maiséditibn.

18 Exemples : dispositif Transfert théatral initiér pa Goethe Institut, Bureau du
théatre et de la danse a Berlin
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Tableau n° 40 : ressources de I'association Beaunshais (en €)

SACD Dons f.P rodglts Orange Total
inanciers
2006 182%8 2 500 8 107 0 1 039 430
2007 860 200| 1500 12 107 0 873 807
2008 929 016| 58500 16 306 0 1 003 822
2009 929 016 1100 3996 50 000 984 112
2010 929 000 0 978 241000 1170978
2011 891 840 0 2 585 241000 113545
2012 891 840 0 6 039 241000 1138879
2013 842 300 0 6 418 191 000 1039 7/18

Source : Commission permanente d’aprés données coinuées par la
SACD et l'association Beaumarchais-SACD

2 - L’Association artistique de 'ADAMI (3A)

Cette association, créée en 1994, concoit et praesi opérations
et des événements permettant aux artistes-integopbfessionnels de
démarrer leur carriere dans les meilleures conditid.e nombre des
manifestations organisées est passé de dix en 2@&torze en 2013.
Parmi les principales opérations, peuvent étrefesites Révélations
classiquesTalents DanseTalents chefs d'orchestr&alents Cannesu
encoreParoles d’acteurs

Ces actions sont financées par une subventiorAdAIMI dont le
montant est relativement stable, aux alentours dilhion d’'euros par
an. Le colt de fonctionnement s’établissait en 281313 000 € contre
299 000 € en 2006. L'augmentation provient essimtient d’une
croissance de la masse salariale de prés de 45 [@ostriode.

Le conseil d’administration de I'association esatstairement
composé d’administrateurs de TADAMI et de six pansalités qualifiées
dont trois artistes-interprétes et trois persotdslexercant leur activité
dans le milieu artistique ou culturel.
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Tableau n° 41 : évolution de la subvention, des @ts de gestion et
des effectifs de 3A de 2006 a 2013 (en M€ et ETP)

Subvention C.OUtS de Effectifs Rauo CO.Ut de .
fonctionnement gestion/manifestations
2006 1,01 0,299 3,50 42 %
2007 1,02 0,346 3,50 51 %
2008 1,05 0,345 3,50 49 %
2009 0,95 0,383 4,50 67 %
2010 1,19 0,389 4,50 48 %
2011 1,26 0,390 4,50 45 %
2012 1,23 0,401 4,50 48 %
2013 1,19 0,413 4,50 53 %
Variation + 9,17 % +38,22 % + 28,57 %

Source : Commission permanente a partir de donA&sMI

Il - Les codts de fonctionnement liés a I'action
artistique et culturelle varient selon le type d’ade

Une comparaison des codts de gestion de I'actitistigue et
culturelle n'est pas aisée a établir en raisonsgésificités d’organisation
et de gestion des budgets d’action artistique Btirelle des SPRD. La
Commission permanente a donc souhaité distinguerx dgrandes
catégories de SPRD : celles qui accordent esdentiet des aides a
projets (la SACD, la SACEM, 'ADAMI, la PROCIREPa ISCPP et la
SPPF) et celles qui organisent des événementdatiteat ('ARP et la
SCAM).

A - Le cas des SPRD qui accordent essentiellement
des aides a des projets

1 - Constatations générales

Le tableau ci-dessous établit une comparaison alis de gestion
des différentes SPRD qui accordent essentielledesnfides a projets et
de la part de ces colts au regard du total des aicieordées au titre de
I'action artistique et culturelle.
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Tableau n° 42 : montant des colts de gestion etnpaes aides
attribuées pour chaque SPRD en 2013

es

SPRD Colts de gestion (en M§) % des aides attribué
SACD 1,025

Assoc. Beaumarchais 0,39 41,21 %
SACEM 1,54 13,2 %

ADAMI 0,92 8,71 %
SPEDIDAM 1,03 %
PROCIREP 15 2,78 %

SCPP 0,106 1%

SPPF nc 5%

Source : CPCSPRD

Le poids de ces codts de gestion est donc tréablanl’'une SPRD
a lautre. Les comparaisons sont difficiles a dffec. Il est donc
nécessaire de procéder a une analyse détailléepague SPRD.

2 -La SACD

a) Les codts au sein de la SACD

Le tableau suivant détaille I'évolution des effesctet des charges de
gestion de l'action artistique et culturelle aunsde la SACD, ainsi que
du ratio « co(t de gestion sur aides distribuédsa»ligne « charges
totales d'action artistique et culturelle » cormgpa la somme des aides
directes et de la quote-part des charges de gebtipotées sur les
ressources d'action artistique et culturelle.

Tableau n° 43 : effectif et colt annuel de I'actiomrtistique et culturelle

(en euros)

2006 2007 2008 2009 2010 2011] 2012 2013
Effectifs (ETP) 5,2 5,7 5,7 5,7 5,7 6,7 6,7 6,7
ﬁgt‘itvig””e' de 842000 | 945000] 972000 881000 9160 986 000 251000| 1 025 00
Charges totales 'AC| 4517795 3884 (06 4 600 [L84516 300 4520 70) 4222800 4520700 4 264|800
’:ﬁgd's”'b“ees 4126262] 3389032 3916480 3899600 3879|50632%00| 3803200 3547 300
Ratio Cout/ Charges | 14 500 | 54 305 21,1% 19,5%|  20,3% 233%  227%  24,0%
totales d'AC
rl?:tttg)s(:out / Aides 20,4% | 27,9% 24,8% 22,6%|  23,6% 27,9%  27,0%  28,9%

Source : SACD

La progression des charges de gestion s'expliqueageure partie
par une augmentation du nombre des collaborateftestés a I'action
artistique et culturelle (en 2007 et en 2011).
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Les charges diminuent en 2009 et 2010 en raisateds congés
maternités ainsi que d'un congé longue maladieol# de remplacement
ayant été moindre que les charges correspondarffestivement
constatées en 2008, les salaires étant inférieuraison de l'ancienneté
du personnel concerné.

Le ratio « colt de gestion / aides distribuéesesettse dégrade
globalement sur la période en raison de la stagmaiobale des aides
distribuées et de l'augmentation des charges, ma¢gtnde la hausse de
la quote-part des charges de gestion de I'actitistigue et culturelle
imputée en déduction du budget d'action artistigfueulturelle. Comme
I'a déja relevé la Commission permanente, dangagoort annuel 2007,
la SACD retranche des ressources nettes des acdistiques et
culturelles une quote-part du colt global de Rasdi artistique et
culturelle selon une approche en colts complets. l®©rconseil
d’administration de la société a décidé en 2008faile passer cette
quote-part de 50 % a 70 % en 2008, ce qui a pdet dfamplifier
'augmentation des charges imputées a 'actiostigtie et culturelle.

La hausse est en effet de 70% sur la période 2008-
(de 421 700 € en 2006 a 717 500 € en 2013), aloesley colt total de
I'activité progresse de 22 % (de 842 000 € en 28086 025 000 € en
2013).

Interrogée par la Commission permanente sur lesomai du
passage de 50 a 70 % de la quote-part des chaggsstion imputées sur
les ressources d’action culturelle, la SACD latifiée par I'évolution
intervenue entre 2006 et 2013, dans la nature nl@ctiion culturelle qui
a vu diminuer la part des aides purement pécusigaie profit de soutiens
qualitatifs de plus en plus importants, tels gquacdbmpagnement
systématique de manifestations soutenues par deatmms spécifiques.

La Commission permanente s'étant interrogée sppbotunité de
faire évoluer cette pratique vers l'imputation tetdes charges d'action
artistique et culturelle, la SACD a fait valoir qoette évolution «’est
pas a exclure, compte-tenu notamment du renforcenweminuel de ce
type d'aides qualitatives, qui apparait plus vadamt que son seul
soutien financier, pour I'image et l'identité de 8ACD au regard des
partenaires soutenus Pour autant, eans le contexte actuel
d’incertitude sur I'évolution de ses ressources bgles d'action
culturelle», la SACD considére que la part actuelle de sodgét
d’action culturelle consommée en charges de gegwoit un quart
environ) constitue un ratio suffisant et elle n'sage donc pas pour
linstant aller au-dela du niveau actuel dimpuatide ses charges
appliqué a ce jour.
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b) Les codts des aides provenant de 'association Beachais

Le tableau ci-dessous retrace

I'évolution des @ffeet des

charges de gestion de l'action artistique et celter transitant par
I'association Beaumarchais. La SACD a précisé dapuis 2008, la part
des colts de gestion correspondant a l'accompagmei®e auteurs et au
travail d'intermédiation culturelle de l'associatiest calculée chaque
année a partir de la comptabilité analytique eiiéal par le commissaire
aux comptes. Elle a donc été prise en compte déveluation globale

des soutiens accordés qui

integre par ailleurs dakaires des

collaborateurs de l'association et les chargesakacly afférentes, ainsi
gue les autres charges de gestion. Pour les aB86<et 2007, les colts
de l'accompagnement des auteurs ont été estimétdmement a la

moitié des codts.

Tableau n° 44 : effectif et colt annuel de I'actiomrtistique
et culturelle de I'association Beaumarchais

(en euros)

2006 2007 2008 2009 2010 2011] 2013 201B
Effectifs (ETP) 4 4 4 3 4 4 45 4,25
Fa?;.tv ig“”e' de 421300 | 404442 484524 387595 352772 366 045 2907| 390 263
E:Iﬁ?éeé total pour 1059107| 893854 1099448 999273 1201875 156§ 1205004 1097 839
Aides distribuées nettes 624600 530 767 610939 1088 | 814034| 771714 75476p 707 886
gﬁfeou’:‘spagnemem des| 510650 | 202221 277921 220318 2144b7 225632 2004| 238926
Total soutiens L
o es 835250 | 732988 888860 801349 1028531 997 p4679 080 | 946 812
t%‘?slo Codt/ Budget 39.8% | 4520% | 441%| 38.8% 2949  314%  330%  355%
Ratio Cout/soutiens | 5o 400 | 55206 | 54,50%| 484% — 343%  36.7%  406%  41,2%
accordés

Source : Association Beaumarchais-SACD

La baisse des effectifs en 2009 s'explique, seloBACD, par le
départ a la retraite de l'ancien directeur et lzisittn prise par
I'association de fonctionner pendant une annéeffectiés réduits afin
d'absorber le colt de ce départ et pour se doarnenips de repenser son
organisation. A partir de 2010, les effectifs somienus a leur niveau
antérieur (4 ETP) par suite de I'embauche d'unalmmatrice chargée de
mission spectacle vivant, puis ont été portés ssteement a 4,5 ETP en
2012, puis 4,25 ETP en 2013 en raison de besoimstyogls : un CDD de
six mois en remplacement d’'un congé de maternitéhedpart, et un
autre de trois mois en renfort pendant la périodeckdangement des
procédures liée a la mise en place du portail desens, d'autre part.
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L'évolution des colts annuels de gestion, tout cenuelle des
ratios, est liée a ces changements dans les &fdai SACD a souligné
gue le niveau supérieur des ratios par rapportld censtaté pour la
SACD s’expliquait en grande partie par le niveas déectifs, et donc
des charges, relativement élevé, que nécessitestng, par I'association
Beaumarchais, de dossiers d'aides essentiellenmetitiduelles, d'un
montant unitaire faible mais en nombre plus éleméregard des dossiers
de soutiens majoritairement collectifs et de matstamitairement plus
importants traités par I'action artistique et créile de la SACD.

La contribution de la SACD au fonctionnement desdiciation
Beaumarchais est prévue dans la convention anngelldie les deux
entités. Cette convention fixe le montant annuel ldesubvention
déléguée a l'association. Elle prévoit depuis 2608 figure en annexe
aux comptes annuels de l'association une présentgtérmettant de
distinguer dans l'analyse des charges de gestigrarfacorrespondant a
I'exercice de la mission artistique et culturelld byi a été confiée par la
SACD de celle revenant au fonctionnement purementirastratif de
I'association.

En outre, en réponse a une recommandation de lam&son
permanente dans son rapport annuel 2013, la SA€E shgagée a faire
figurer dans cette convention la mise a disposiiditre gratuit de locaux
au bénéfice de I'association.

Interrogée par la Commission permanente sur l&atines qu’elle
pourrait prendre pour mutualiser certaines chagfis d’en réduire le
colt global, la SACD a rappelé que la mise en pldce « portail
numeérique des soutiens » s'inscrivait dans cetteadéhe. Elle a précisé
gu’aller au-dela de ce type de concertation, etaimant une gestion plus
intégrée remettrait en cause I'esprit et la volon&mes qui ont présidé a
la création de l'association, a savoir déléguerna structure -certes
proche mais pour autant juridiquement indépenddeatda SACD-, la
gestion des aides individuelles a la création, aliffusion ou a la
traduction.

3 - La SACEM

Le tableau ci-aprés reprend le détail des refatituns de frais de
gestion au titre des entités intervenant dansddagedes aides : division
culturelle de la SACEM, fonds d’action SACEM (FA&)fonds culturel
franco-américain (FCFA).

Entre 2006 et 2013, les effectifs en « équivalemigs plein » sont
passés de 11,15 ETP a 10,13 pour la part de gestiomalisée des



108 COMMISSION PERMANENTE DE CONTROLE

ressources visées par l'article L. 321-9 : équgeefa direction culturelle,
du FCFA et du FAS. Cette évolution des effectifssmetraduit pas par
une baisse des charges compte tenu de la forteressign des
gualifications des personnes concernées.

S’agissant de la gestion décentralisée, la quatedeaemps passé
a été revue pour atteindre six jours par délégudiretteur régional
contre deux jours précédemment. Cette révision alecdntribution
régionale explique également la forte progressesabits imputés entre
2006 et 2013.

Tableau n° 45 : refacturation des frais de gestiode la division
culturelle, du fonds d’action SACEM et du fond culurel
franco-américain

Réel
2007

Réel
2008

Réel
2009

Réel
2011

Réel
2010

Réel

2012 2013

DIRECTION CULTURELLE

Charges de personnel 740 153 665 449 879 503 1126 680
Siege 606 614 641439 [ 581 465 622 296 [ 827 268
Réseau 99 560 98714 1 83985 [ 257 207 r 299412

autres charges 158 049 163 258 154 878 163 503 206 941
Informatique 52509 54218 t 50763 t 47 049 t 56 599
locaux 46 167 67 756 [ 63 040 64 601 f 98110
Missions 59373 41284 [ 41075 51943 52232

roduits financiers -31 132) [ -13 508[ - 13173 -7 569

Total (HT) 833 091 833923 903 410 806 822 796 151 1029 923] 1326 OSj

Charges de personnel 131 805 151 843 158 227 163 871] 152 875 164 685 190 569) 192 707

Autres charges 19 235 20 248 24017 25835( 25 103 25 469 25 204 27130

Informatique 9132[ 9327[ 14409 [ 9892[ 10081 [ 10267[ 8962| 10647

Locaux 10103 10921 9608 15942 15022 15202[ 16243 16 483
Total (HT) 151 040 172 091 182 244 189 705 177978 190 155] 215 774 219 837
[TOTAL DC + FCFA T 984131  1006014] 1085 654] 963 495[ 984 800] 986306 1245697  1545890|

ETP refacturés

ETP DC 8,05 7.90 7.90 6.60 7.05 7.58 7.35) 8,73
|ETP FCFA I 1,40) 1,40 1,40] 1,40 1,40) 1,40) 1,40) 1,40
[Nb jours refacturés /DL | 2,00] 2,00] 2,00] 2,00 2,00] 2,00] 6,00] 6,00]

Charges de personnel
Autres charges

133 198
27 580

141 784
29 227

154 442|
29 654

Informatique 11089 11326 11186 10 560 11737 11954 10434 4472

Locaux 12268 13261 16776 17 020 17 490 17 700 18911 8033
total (HT) 161 247 170 744 174 528 160 778 171 011 184 096 189 513| 75 976
| Total (TTC) 192 851 204 209 208 736 192 290 204 529 220 179 226 657| 90 867
[ETPFAS T 1,70] 1,70[ 1,63] 1,49 1,63] 1,63] 1,63] 0,68]

Source : SACEM

Ainsi que cela a été indigué récemment a la Cononiss

permanente lors de I'enquéte de suivi des recomatims 2010, la
SACEM a développé une démarche de décompositiolytiaje de ces
charges. Cette approche a été déployée progressivemn 2010 et 2011
aux différents secteurs de collecte de la SACEM2&12, il est apparu
nécessaire d’approfondir les résultats sur levigdi du réseau régional
en procédant a une analyse détaillée du temps pas$es collaborateurs
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au titre de leurs différentes activités. A l'issde cet important travail
d’identification et de recoupement, il est ressaytie le temps consacré a
la sélection et la présentation des aides proposggsnalement -bien
gue marginal- était nettement sous-estimé. Congote tle ces éléments
le ratio coQts/ressources distribuées ressort2%3,

La SACEM souligne qu'il est difficile d’appréciee lhiveau d’'un
ratio global pour la société en tant que tel, l@satons de gestion
pouvant étre trés différentes : du simple versen&nin organisme
redistributeur & linstruction et la sélection dessiers ou encore au
montage de programme.

4 - L'ADAMI

Les colts de fonctionnement de la direction ddibacartistique et
de I'Association artistique se décomposent en @warjexploitation et
charges directes et indirectes de personnel.

Les charges d’exploitation comprennent : les chadifes aux
locaux et a leur entretien et maintenance (sel@nalé de répartition au
prorata de l'occupation des bureaux par la directide [|'action
artistique) ; les charges de locations mobilietera@ntenance (utilisation
des copieurs et fax, colt imputé en proportionalednsommation de
copies pour les locations des copieurs) ; les &@sacgnsommables (sur la
base de la surface occupée), téléphonie, phota;gffeanchissements et
coursier-routage-transport (sur la base du relegé cdnsommation
réelle) ; les charges directes de personnel (erlserdbs salariés
directement rattachés a la direction de l'actiotistique) ; les charges
indirectes de personnel, relatives aux autres cesvcontribuant a la
gestion de I'action artistique (délivrance des iinfations sur les aides,
négociation des conventions et valorisation detepariats).

Les colts de fonctionnement consolidés de [l'aétiiaction
artistique et Association 3A) se sont élevés a 7LM8 en 2006 et
1,333 M€ en 2013, soit une variation de + 17,20u¥0hslit ans. Dans le
méme temps, les effectifs ont augmenté de 1,28 %.

Le colt de fonctionnement de la seule direction I'detion
artistique est passé de 0,839 M€ en 2006 a 1,079eh2009 avant de
revenir & 0,92 M€ en 2013 (+10 % entre 2006 et pAT8ugmentation
constatée pour les exercices 2009 et 2010 s’explmincipalement par
la mise en place du nouvel outil de gestion desatel®s d'aides. Le colt
de fonctionnement s’est ensuite stabilisé au cdassderniéres années.
Les effectifs sont en légére diminution par rappEpr2006 (d’environ
1 ETP), avec, dans lintervalle, une augmentationles exercices 2008-
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2010, liée a I'implantation du logiciel d’aideseetine réorganisation dans
I'affectation des dossiers audiovisuels, qui a perpar la suite de
diminuer le co(t de personnel indirect imputé auldmt de l'action
artistique. Les frais de personnel ont augmenté @edepuis 2006.

Le colt de fonctionnement de I'association artistigle I’ ADAMI

(3A) s'établit a 0,413 M€ en 2013, contre 0,299 M€ 2006.
L'augmentation provient essentiellement de la masatriale qui
augmente de pres de 45 % sur la période, alors legieeffectifs
augmentaient de 1 ETP. Les colts des manifestagons aussi en
augmentation sur la période, mais dans des propsrtmoindres que
ceux de personnel (+9,5 %), par suite de 'augntiemtalu nombre de
manifestations gérées (10 en 2006 et 14 en 2012).

Le ratio colts de gestion/aides attribuées s'établ,1 % pour la
direction artistique de I'’ADAMI (contre 7 % en 2006t a 53 % (contre
42 % en 2006) pour I'association artistique ADAN4I,consolidation des
deux conduisant & une moyenne de 11,75 % (cottse® 2006).

Tableau n° 46 : frais de gestion de la directionristique de
TADAMI (en ME€)

Var

2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 50813
Cout de
fonctionnement | g39 | ggog| o0970| 1079 1,02 0943 0975  09p0 1%,7
Direction
artistiqgue
dont cout hors
frais de 0,139 | 0143| 0,168 0181 0,19 0229 0199  0,17122,73%
personnel
dont frais de 0,699 | 0755| 0,802| 0898 0,83 0714 0777  0,7497,12%
personnel
%/ attributions | 7,02% | 7,35% | 9,02% | 10,56% | 9,96%| 8,8% | 10,42% | 871%
Effectifs
direction 9,82 10,32 | 10,32| 10,96 106 8,9 9,4 8,90 -8,4
artistiqgue
MOD directe 7 7,5 7,5 7,8 7 7 7.1 7
MOD indirecte 2,82 2,82 2,82 3,16 3,66 1,95 2,38 991,

Source : ADAMI

%
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Tableau n° 47 : frais de gestion de I’Associatioartistique

de 'ADAMI (3A) (en M€)

Var

2006 | 2007 | 2008| 2009 2014  201) 2012 2013,,% .
Cout de 0,299 | 0,346| 0,345 0,383 0,38 0390 0401 0413 2238,
fonctionnement 3A
50’“ couthors frais | 559 | 0065| 0061 0063 0065 0062 0085  0,06611,13%

e personnel

Dont frais de 0,240 | 0281| 0,284 0320 0,324 0328 0,336 0,34744,93%
personnel
Codt de
fonctionnement / 42% | 51% | 49% | 67%| 48%| 45% 489 53%
attributions
(manifestations 3 A)
Bffectifs Association | 550 | 350 | 350 | 450 450 450 45 450  2857%
Artistique ADAMI : ' ' ' ' ' : ' %
MOD directe 3,00 | 3,00 | 300] 400 400 400 40 4,00
MOD indirecte 050 | 050 050] 050 050 050 05 0,50

Source : ADAMI

Tableau n° 48 : frais de gestion consolidés (ADAMat Association
artistique de ’ADAMI) (en M€)

2006

2007

2008

2009

2010

2011

201

4 201

3 Var
2006/13

Colt de

fonctionnement | 1,137

ADAMI + 3A

1,244

1,315

1, 462

1,41y

1,333

1,3

6 3, 3

317,20%

Colt de
fonctionnement
/ aides totales
hors
fonctionnement
association 3A

8,99%

9,

65%| 11,48%

13,55%

12,74%

11,51%

13,5

0% 54,7

Effectifs totaux

13,32

13,82

13,82

15,46

15,16

13,4p

13,9

w

13,

19 1,28%

Source : ADAMI

5 - La SPEDIDAM

L’effectif actuel du service de la division cultileeest de trois
personnes. Il était de six entre 2006 et 2009, gdaigl en 2010. Cette
baisse a été rendue possible par la mise en sefvicdogiciel de gestion
des aides. Le développement de cet outil informatide dép6t en ligne
et dinstruction des demandes a permis d'allégarsisiement les
procédures et de gagner en efficacité. Des milldgsphotocopies et
courriers, envoyés de part et d’autre ont ainsééthomisés.

Le financement des frais de gestion a évolué d&flfi8. Jusqu’en
2007, les produits financiers étaient ajoutés aercgptions et reversés
aux ayants droit. La SPEDIDAM prélevait alors fitdaement 15 % sur
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les perceptions, y compris sur les sommes correspis aux 25 % de la
copie privée affectés a I'action artistique, pdoafcer I'ensemble de ses
frais de gestion. A compter de 2008, les produitsrfciers ont été
affectés dans leur intégralité a la couverture flas de gestion, et
complétés par un prélevement de 5% (taux varigilefonction du
budget prévisionnel) sur les perceptions, y comiess25 % de la copie
privée affectés a I'action artistique et culturell®rsque la somme des
produits financiers et du prélevement s’avere sapé aux besoins de
I'exercice, la société reverse I'excédent de peiéent, en partie aux
artistes dans le cadre de la répartition des debiselon le méme taux, en
partie au budget de la division culturelle. C’ésisaqu’en 2010, dans le
bilan de I'action artistique et culturelle, le mant affiché pour les frais
de gestion était nul car la quote-part de I'excédds prélévement
revenant a cette activité était supérieure au moméellement prélevé et
la restitution a été plafonnée a ce montant.

La Commission permanente avait relevé en 2011,qtéux de
prélevement pour frais de gestion était uniformé&mappliqué a
I'ensemble des perceptions, y compris les 25 %ogéecprivée revenant
a l'action artistique et culturelle et avait invitésociété a mettre en place
une comptabilité analytique permettant de calciderfrais de gestion
spécifiques de cette action.

Or, la pratique de la SPEDIDAM n’a pas évolué stipoint. La
société continue d’appliquer un taux unique degwethent pour frais de
gestion a I'ensemble des perceptions et ne tieatyme comptabilité
analytiqgue qui lui permette de connaitre le co@ e la gestion de
I'action culturelle. Elle considere qu’elle fait ggraitre clairement dans
les éléments financiers des documents sociaux feanbde ses frais de
gestion et la part respective des prélévementdesuperceptions et des
produits financiers dans leur financement.

La Commission permanente constate que le rappodehrde la
société comporte effectivement ces informationss sautefois distinguer
la part relative a l'action artistique et cultuesllDans le rapport
spécifique sur cette action, du fait de I'imputati@ partir de 2008, des
produits financiers, le montant de frais de gestadfiché a été en
apparence réduit a 36 993,47 € en 2008 et a 48%83en 2009, alors
gu'il était de 584 639,05€ pour l'année 2007. Maies montants
représentent seulement le solde des frais de gesticulés de maniére
forfaitaire, non couvert par les produits finansierFaute d’'une
comptabilité analytique permettant de calculer tfitceffectif de la
gestion de I'action artistique et culturelle, avewmalyse de I'adéquation
du prélevement opéré aux besoins réels ne peuiétisée.
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Dans ces conditions, les ratios qui pourraient étleulés pour
mesurer le poids des charges de gestion de I'aatiistique et culturelle
ne sont pas significatifs. Ainsi, le ratio frais gestion/ aides distribuées
est partiel, car il ne prend en compte qu’une imactie colts de gestion
forfaitaires, et dépend de I'évolution de I'enseentles colts de gestion
de la société et du niveau des produits finangergus. Le ratio passe
ainsi de 0,53 % en 2009, avec un effectif de sis@mes a la division
culturelle, a 0,61 % en 2011, puis 1,22 % en 2a12,@3 % en 2013,
alors que les effectifs sont réduits a trois de@0it1 et que les produits
financiers percus n'ont pas diminué (3,34 M€ en20824 en 2011,
3,57 en 2012).

La Commission permanente recommande, a nouveau, a |
SPEDIDAM de mettre en place rapidement une comptabté
analytique permettant de quantifier de facon cohémte les frais de
gestion de l'action artistigue et culturelle et pread acte de son
engagement de réexaminer la possibilité d'engager na telle
démarche.

6 - La PROCIREP

Les services de la PROCIREP assurent le secrétgéiaéral,
l'instruction administrative des dossiers et I'angation des réunions de
travail des commissions d’aide a la création ciné@n#&lévision, ainsi
gue le paiement et le contrble de la bonne affectates aides décidées
par ces commissions, apres leur ratification paotamission exécutive.

Il nNexiste pas d’organisme externe participanefiecgestion et/ou
par lesquels transiteraient les aides attribuéeslgp®ROCIREP. Ces
dépenses de gestion (trois personnes directemeasitagge du secrétariat
des commissions, ainsi qu’une partie du temps dtétsre général et
des services administratifs et financiers) sontuses dans le budget
général de fonctionnement de la société.

Bien que n’étant pas comptabilisé de facon spémifide colt de
gestion de l'action culturelle de la PROCIREP esfingé a 3% des
montants attribués par les commissions cinémadéstiséon.
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Tableau n° 49 : colt de gestion des commissionsitle a la création

(en euros)
2012 2013
Frais de gestion consolidés PROCIREP + ANGOA (1) 181 1 585 613
Achats de données de diffusion (déduire) (2) 50/000 66 250
Total net (1)- (2) 1 555 406 1519 363
Part imputable aux aides a la création 16 % 16 %
Estimation des frais de gestion des commissions3C|( 248 865 243 098
Montants d'aides attribuées (Procirep + Angoa) (4) 8 867 000 8 756 000
Ratio frais de gestion / aides (3) / (4) 281% 2,78 %
Source : PROCIREP
Les frais de gestion de la PROCIREP et de I'ANGOA

correspondent a tous les types de dépenses sugpqsd les deux
sociétés pour I'ensemble de leurs activités. Lgzedsges de personnel
représentent environ 70 % du total.

La PROCIREP n’amortit pas ses immobilisations imitigres
mais provisionne un montant de travaux d’entrett®euls les matériels
informatiques sont amortis (180 000 € / an).

La clé de répartition de 16 % correspond au ra#ie dgents
affectés a la gestion des aides (2,6 ETP) surekéfftotal de la société
(16 ETP). Cette clé assure la répartition des autfmis de
fonctionnement. Le ratio de la masse salariale2g@<€ETP par rapport a
la masse salariale totale est également de 16 %e CkE est donc
cohérente.

7 - La SCPP

La société indique que le colt annuel était de1Oen 2006 soit
0,8 % des aides distribuées et de 106 728 € en, 20131 % des aides
distribuées. La société indique que la progressi&mliée aux colts de
développement de son outil informatique. Cette #ian reste limitée ce
qui s’explique par la stabilité du nombre de dassimités qui est passé
de 826 en 2007, a 845 en 2012 et 703 en 2013.

8 - La SPPF

La société indique que le co(t de gestion compstaldes est de
I'ordre de 4 % a 5 %. Ce colt est en augmentagmsikle. L'effectif a
évolué de 1 a 1,5 ETP en 2011 pour faire face égitentation du
nombre des dossiers a traiter, consécutive a delleudget. En 2009, la
SPPF avait recu 371 demandes contre 471 en 204flediif est ensuite
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passé a 2 ETP puisque les demandes ont de nouvgmerté de 25 %
entre 2010 et 2013 (590 en 2013).

La SPPF s'était engagée a revoir ces frais deagespécifiques
avec l'aide de son commissaire aux comptes. Cés $ant désormais
inclus dans le taux de retenue global. La Commisgiermanente en
donne acte a la SPPF.

B - Le cas des SPRD qui organisent elles-mémes des
actions artistiques et culturelles

1-L'ARP

La majeure partie du budget d’action artistiqueceiturelle de
I'ARP étant consommée sous forme d’actions en rdgidétermination
de son montant résulte d'une procédure internepitation des charges
entre l'activité de répartition, d'une part, et dfon artistique et
culturelle, d’autre part. Au sein des actions tdiiges et culturelles, une
ventilation doit étre faite entre les différentseégments organisés ou
soutenus.

En I'absence de systéeme de comptabilité analytitBP ventile
'ensemble de ses dépenses d'action artistiqueulétrelle, directes et
indirectes, entre les différentes manifestionsrseles clés de répartition
choisies, en principe, de maniere a refléter lmidpdans la charge de
travail globale des agents de I'ARP. Seules lesxdggs de personnel
sont réparties au prorata du temps passé par ceature.

s Az

Ainsi par exemple, le colt du séminaire de la $6cé&Epernay,
valorisé a 21 781 €, correspond a 5 % de toutesdégmnses (frais
généraux, de fonctionnement, d’'informatique, detsyetc.).

Ce systeme, qui présente l'avantage de la simflicie donne
toutefois qu’une image imprécise du colt des astidEn particulier,
celles consommant beaucoup de charges directesnésgan, lobbying,
rencontres de Cannes, par exemple) et peu de shdegstructures sont
sous-valorisées, alors que celles consommant pelhatges directes et
davantage de charges de structures (manifestatiataires, par exemple
sont sur-valorisées, du fait de la mutualisation cfearges directes.

En outre, le choix des clés de répartition est gehérent avec le
poids de l'action en termes de temps de travaipme le montre le
tableau ci-dessous.
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Tableau n° 50 : clés de répartition des dépensesagtion artistique

et culturelle

Action Temps de travail Clé
RCD 24 mois| 20 %
COLCOA 2 Mois| 10 %
Cannes 3,75 mois 10 %
Manif. scolaires 1,50 mois 15 %
LCI 2,5 mois| 5%
Cinéastes 1,5 mojs 5%
Epernay 1,5 moi$ 5%
Actions Europe 5,5 mois 5%
Avant premiéres ARP 2,25 mdis 5%

TIDE

9,25 moigcommissaire aux comptes + 2430 € de déper
elatives au festival de Cannes et 3€ de RCD

30 % des honoraires expert-comptable et

Source : ARP

ses

Alors que les rencontres cinématographiques denDgprésentent
24 mois de travail, elles sont valorisées a 20 %odfpenses totales de la
société hors personnel. Le COLCOA est chargé sebaute 10 % des
dépenses pour seulement 2 mois de travail, autenias rencontres de
Cannes qui représentent, elles, prés de deux fas ¢e travail. De
méme, alors que les actions Europe représentemdbde travail, elles
sont chargées a hauteur de 5 % des dépenses, queditdpération « Les
cinéastes », qui consomme 1,5 mois de travail.

La Commission permanente estime que I'ARP devraitesdoter
d’'une comptabilité analytiqgue lui permettant de miaix cerner les
colts réels de gestion de ses opérations artistiquet culturelles
conduites en régie.

2 -La SCAM

Le personnel de la SCAM travaillant sur les addiwitulturelles est
financé par le budget général de la société. Lesgels de gestion sont
imputées sur le budget général et ne pésent pds buidget de 'action
artistique et culturelle.

Dans son rapport annuel 2007, la Commission pemtane
soulignait «de niveau particulierement élevé des charges déiayesle
I'action artistique et culturelle de la société dde colt diminue d’autant
la masse nette des droits qu’elle gére et réparsies ayants droit

Au terme du présent contrble, il apparait que fsctfs et les

colts de gestion ont

poursuivi

leur

croissance, r patteindre

838 miilliers € a l'issue du dernier exercice suuz mois (au 31 mai
2012). De 2006 a 2012, les effectifs ont augmerighviton 27 %
(rémunérations et charges sociales comprises) gtésentent sept
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équivalents temps plein (ETP) & la fin du derni@reice sur douze mois.
lIs correspondent & 86 % du total des co(ts deiogesinnuels. Les
dépenses liées a l'action culturelle mais non im@usur le budget
culturel (missions et réceptions) progressent ganéiment a
'augmentation des aides distribuées.

Tableau n° 51 : I'évolution des effectifs et des Gts de gestion

(en euros)
Du Du Du Du Du Du Du Du

01/06/05 | 01/06/06 | 01/06/07 | 01/06/08 | 01/06/09 | 01/06/10 | 01/06/11
01/06/12 au
au au au au au au au 31/12/13(*)

31/05/06 | 31/05/07 | 31/05/08 | 31/05/09 | 31/05/10 | 31/05/11 | 31/05/12
ge"é‘tir?e 530076 | 579544| 622499 668349 699571  8@3[0838 788| 1582882
ETP 5,50 6,00 6,00 6,00 6,05 6,41 7,00 8,36

(*) Exercice de 19 mois
Source : SCAM

Le rapport entre les colts de gestion et le nivdas aides
effectivement distribué se stabilise a la fin éxércice 2011-2012, aprés
avoir connu un pic au cours de I'exercice 2007-20D8st difficile de
tirer des constats a partir de I'exercice closll&l8cembre 2013 en raison
de son format exceptionnel de dix-neuf mois.

Toutefois, pour la période dd'fjuin 2012 au 31 mai 2013, les
aides attribuées représentent un total de 1 355%€738&chant néanmoins
gu'une grande partie des activités se déroule tivadiellement sur le
premier semestre. Dans le méme temps, le colt stfgeest estimé a
949 896 €. Par conséquent, le ratio atteindraft/@n raison de la baisse
des aides attribuées par rapport aux deux annéeédemtes.

Tableau n° 52 : I'évolution du ratio colts de gesbin/aides réalisées

(en euros)
Du Du Du Du Du Du Du Du
01/06/05| 01/06/06| 01/06/07| 01/06/08 | 01/06/09 | 01/06/10 | 01/06/11 | 01/06/12 au
au au au au au au au 31/12/13
31/05/06| 31/05/07| 31/05/08| 31/05/09 | 31/05/10| 31/05/11 | 31/05/12 *
Aides réalisées | 935182| 974 976| 966 512 1 162 303| 1 233 168| 1 474 042| 1 474 651| 1839 082
Colts de gestion| 530 076 | 579 544 | 622 499| 668 349 699 571 803 102 838 788 1582 882
Ratio 56,68% | 59,44%| 64,419 57,509 56,73% 54,48% 56,88% ,0786

(*) Exercice de 19 mois
Source : SCAM

La majeure partie des codts de gestion corresporddes charges

de personnel, la société affirme ne pas avoir dgesade manceuvre pour
ajuster les charges, les années ou les aidesdiésts sont réduites, dans
la crainte d’'une baisse des revenus de la copiéqari
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La SCAM privilégie la création directe d'événemerdt ne
souhaite pas, a ce jour, développer une politiquguchet culturel. Ce
choix engendre donc, automatiguement, des chargegedtion plus
importantes que dans le cas dune politique deslsation de
I'organisation des événements.

La Commission permanente recommande d'améliorer
sensiblement son ratio colts de gestion/aides diktnées et
d’identifier et de valoriser plus clairement, dansle rapport d’activité
sur l'action culturelle, la contribution de la Maison des auteurs a sa
politique d'aide culturelle, sans procéder pour auant a une
intégration des codts correspondants dans le budgetilturel.

A la suite de son contrdle, la Commission permaneatprend
acte des axes de travail choisis par la SCAM poumgéliorer son ratio
co(t de gestion / aides distribués a partir de 2015

- augmenter les sommes distribuées a des bénéfima
extérieurs ainsi que dans le cadre de la formation

- renforcer la gestion analytique des activités paumesurer le
co(t total (budget d’action artistique et culturelle et budget général)
des plus significatives ;

- optimiser par l'informatique certains processus acore trop
manuels pour permettre une rationalisation des actités.

lIl - Les regles et les procédures internes de gésh
de I'action artistique et culturelle

A - Les regles d’attribution et de gouvernance

Ces régles ont assez peu évolué dans I'ensemhlesd2q07, date
de la derniére enquéte de la Commission permangotrefois, certaines
SPRD ont été amenées a les adapter pour faireafteg@rogression des
budgets. Seront étudiés successivement les régliésbdition des aides,
le rble dévolu aux organes délibérants (conseilddiaistration et
assemblée générale) et, enfin, la composition dbretionnement des
commissions d’attribution des aides.
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1 - Les regles d'attribution
a) La SACD

Jusqu’en 2008, la procédure d'attribution des aidésction
artistique et culturelle, définie en 1999 consisai:

- Tlattribution de 80 % du budget global d’actionistiue et culturelle
a des actions « générales », toutes discipline$oedues, dans le
cadre de décisions arrétées par le conseil d’adtration. Le vote du
budget de 80 % avait lieu fin novembre-début décemires 80 %
permettaient de ne pas asseoir les montants diaetibstique et
culturelle sur les perceptions ;

— lattribution de 20 % du budget global a des adi@pécifiques a
chaque discipline. Sur cette quote-part de 20 %ubget applicable &
chaque discipline était calculé au prorata desgpians générées par
ces dernieres l'année N-1. Le choix des bénéfesapour chaque
discipline revenait aux administrateurs représdntan discipline
concernée. A partir de janvier 2006, les demandesodtien ont été
examinées deux fois par an: en février et en pgor le spectacle
vivant, et en février et en septembre pour 'auidios!.

En novembre 2008, le systeme a été remis a platdafirendre la
ventilation des sommes plus transparente dans uni sbéquité. Le
conseil d’administration a approuvé une nouvellgartition du budget
d’action artistique et culturelle, se décomposantreis rubriques :

— les actions artistiques et culturelles d'intérénéyal, arrétées le plus
en amont des discussions et répondant a la seatigia société a
long terme, et votées par I'ensemble du conseilirdiaistration au
mois de décembre dans la limite d’'un plafond dé&#5

- les actions artistiques et culturelles par disomliarrétées et gérées de
maniére autonome par chaque répertoire, au pralagamontants
répartis par discipline et votées lors de commissien février et en
juin pour le spectacle vivant et en février et eaptembre pour
'audiovisuel, avec un plancher minimum fixé a 30dé budget
global ;

- les actions artistiques et culturelles mutualiséegustables
annuellement par le conseil d’administration quspdise d'une
souplesse nécessaire pour pouvoir répondre aust@si@t enjeux de
'année a venir et votées en décembre (25 % lesmesnont été
dévolues aux actions artistiques et culturellesmdgualisation en
2009, cette rubrique s’ajustant en fonction dexgeacédentes).
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Ces seuils restaient théoriques, et le conseil nditaidtration
pouvait choisir de les modifier. En pratique, ceminpentages étaient
revus chaque année. A partir de 2008, deux votescédant la
détermination des actions, avaient lieu : le prerp@tant sur le cadre
général de la présentation du budget, le secomt @¢stiné a déterminer
les pourcentages plafond ou plancher pour les ques « actions
artistiques et culturelles d’intérét général » edctions artistiques et
culturelles par discipline ».

En mai 2011, le conseil d'administration a approuvge
simplification du budget d’action artistique ettcuélle.

Désormais, 70 % du budget est consacré aux adidistiques et
culturelles d'intérét général. Cette somme estevgiér I'ensemble du
conseil d’administration et affectée a des actigmondant a la stratégie
de la SACD a long terme et aux priorités et engeiXannée a venir. Ces
actions sont votées en décembre de chaque anmékelément, 30 % du
budget est consacré aux actions par discipline aCéens sont arrétées et
gérées de maniére autonome par chaque disciplineprarata des
montants répartis par discipline et votées lore@mmissions en février
et en juin pour le spectacle vivant et en févrieee septembre pour
l'audiovisuel.

En outre, a partir de 2007, il a été décidé quietsation de la
part répartissable de la copie privée sonore agsorgces d’'action
artistique et culturelle serait votée par I'ensembtlu consell
d’administration en décembre de chaque année. B, 200 budget de
réactivité a été créé afin de traiter des demandés’auraient pas été
prévues au moment des commissions et qui peuverit kestratégie de
la SACD. Ces demandes justifiées doivent étre adess par un
administrateur au président et au directeur géngualdécident si la
demande est recevable et si elle peut étre présanté/ote du consell
d’administration.

b) La SACEM

L'action artistique et culturelle de la SACEM a wation a
accompagner les actions de la filiere musicale répandre aux besoins
des créateurs et éditeurs. La nomination d’'un nauwvdirecteur de
I'action culturelle en septembre 2013 a été I'ommasl’'un réexamen des
pratiques, du développement de nouveaux prograretriss la recherche
d'une meilleure synergie tant avec les autres cesvide la SACEM
gu’'avec la filiere musicale et les organismes paites (FCM et CNV
notamment). Sur le plan de la gestion, la dissmutiu Fonds d’action
SACEM (FAS) en 2013 et la reprise de ses projetslgalirection de
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laction culturelle de la SACEM devrait permettreorénavant une
meilleure lisibilité des axes et des aides accardéet en optimisant les
co(ts par la suppression d’une structure internirédia

Les programmes d’'aide de l'action artistique ettwelle font
I'objet d’'une évaluation réguliére, a partir duanildes manifestations et
des échanges avec les structures aidées. Le czanéobt en fonction des
optimisations identifiées, les équipes de la dioactle I'action culturelle
apportent les changements appropriés aux criteess pfogrammes
d’'aide, qui sont ensuite discutés avec les comarissiconcernées et
présentés au conseil d’administration.

Le budget d'action artistique et culturelle est stant chaque
année sur les trois axes d'intervention définis Ifzaticle L. 321-9 a
savoir l'aide a la création, l'aide a la diffus@inspectacle vivant et l'aide
a la formation d'auteurs et dartistes. Des progras d'intervention
spécifiques ont été développés pour chacun d'efir. de répondre au
mieux et de fagon équilibrée aux besoins du seetede ses acteurs, les
budgets alloués par l'action artistique et culterele la SACEM sont
prédéterminés par répertoire et par domaine diiatéion.

Afin de favoriser I'émergence, certains de ces paognes
d'intervention peuvent étre spécifiquement dédiées membres de la
SACEM selon certains criteres, par exemple, I'agele® répertoire
musical concerné. Certains montants peuvent égatemétre
prédéterminés forfaitairement. C'est le cas poupriegramme d'aide a
l'autoproduction, préalable a un développementiguénspécifiquement
dédié aux sociétaires adhérents et fixé a 4 50@sehors taxe, si le projet
est retenu. Cette somme correspond a une évaludtiono(t global
assumeé par le sociétaire pour l'autoproduction dhnegistrement. Dans
le cadre de 'accompagnement de carriere, les mesntbe la SACEM
peuvent également bénéficier d’'une aide a I'éaijtarla conception et a
la production de spectacles, dont les montantsds&tatminés en fonction
du budget artistigue de chaque projet et dansnhieli forfaitaire de
20 000 £.

c) La SCAM

Les statuts et le reglement général de la soctéhitent peu de
I'action culturelle ou de l'aide a la création. @utarticle 11 des statuts,
qui dispose que le budget de l'action culturellét féobjet d'une
comptabilité distincte et qui fait mention du mode financement de
I'action culturelle, les articles 27 et 29 des #®tEnoncent une regle de
prévention des conflits d'intérét pour les admiaitturs et membres des
commissions statutaires. Ainsi, en vertu des diipas de la société, les
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administrateurs et les membres des « commissioageuvent, tant que
court leur mandat, prétendre a aucune aide a #i@néni a aucun prix de
la SCAM, qu’ils se portent personnellement candiaat qu’ils soient co-
auteurs d’'un candidat non concerné par linterdictiConcernant les
commissaires, les statuts prévoient toutefois umeepion a ces
dispositions dans le cas ou le conseil d’admirtistna voterait un
aménagement des conditions d’exercice du mandat abmmissaire. A
notre connaissance, cette voie d'exception n‘ag@sappliquée dans la
pratique.

La politique d’action culturelle de la SCAM est coe au sein des
instances de la société :

- a partir des demandes formulées aupres des caeinnssdes

différents répertoires. Le service culturel recoib dossier de
présentation de chaque projet, assorti d’'une grile critéres

nécessaires a I'analyse concrete et synthétiquerajat’. Ce dossier

comporte la description de la manifestation, legaidde I'année ou
des années précédentes, une analyse du palmac&sienmt la liste

des lauréats des prix attribués, I'organigrammegVaie de presse. Le
service culturel prend connaissance de I'ensembtedibnnées pour
les présenter et en débattre a la commission durtodége concerné. La
commission évalue le dossier et décide, ou nofe deettre a I'ordre

du jour de la commission culture.

- par les demandes des membres du conseil d’adratios : de leur
propre initiative, le président et les membres donseil
d’administration proposent diverses actions ou mdiveartenariats.
Ceux-ci sont portés a la connaissance des commsssiet
éventuellement mis a I'ordre du jour de la commissiulture. C'est
le cas de requétes qui peuvent étre formuléesgptrins sociétaires.

- aprés avis des auteurs au sein de la commissiture; le compte
rendu de cette derniére est porté a la connaissdoceonseil
d’administration ou les projets sont exposés, déset font I'objet
d’'un vote.

Depuis deux ans, la SCAM inclut, dans l'ordre durjde chaque
commission statutaire des différents répertoires,point consacré a

7 Instaurée en 2010, la grille de demande de sulovenmtse & faire décrire, sous
forme homogéne, les missions, objectifs, financasgrartenariats déja acquis ainsi
que ceux de tous les aspirants a subvention. Cette germet I'évaluation des
demandes et le partage d'information en commissitdiure.
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I'action culturelle propre a son domaine de compeéde au cours duquel
est notamment rappelée l'enveloppe restant disponiour I'action

culturelle. Des propositions d’action sont soumise&autres sont
apportées par les membres de la commission. Um liliss actions
soutenues ou meneées est présenté.

Créée a linitiative du conseil d’administratiorm tommission
culture est composée des présidents des différeotmsnissions de la
SCAM dédiées aux répertoires suivants : audiovjsuatlio, écrit,
journalisme, images fixes, nouvelles écritures.t®galement présents la
présidente de la SCAM, les administrateurs qubléhaitent, le directeur
général, le directeur administratif et financiex, directrice de l'action
culturelle et les collaborateurs concernés des icgvculture et
communication. Elle se réunit tous les deux mosstteCcommission est
essentiellement consultative ; ses propositionsfasg sur un mode
consensuel et sont soumises ensuite au vote deicdi@ministration.

En pratique, en 2013, le directeur général de IANB@ incité tous
les membres du conseil d’administration a amélilréaux de présence a
la commission culture. Depuis lors, la présenceatisinistrateurs a la
commission culture progresse légérement : six enei€2014, neuf en
mars et en juin 2014.

d) L'ARP

Les dispositions concernant l'action artistiquecelturelle ainsi
gue les pouvoirs du conseil d’administration n'gas évolué depuis
2007.

Les modalités de sélections des actions menéebBARIP n'ont
pas évolué depuis 2007 et relévent toutes dergétence du conseil
d’administration qui reste souverain en la matiéere.

e) L'ADAMI

La société ne signale pas d'évolution significaties dispositions
relatives a son action artistique et culturelle.

Le budget de l'action artistique et culturelle amne d'étre géré
par le conseil d’administration et le bureau palégktion, les quatre
commissions de [laction artistigue et ['Associatighkrtistique de
I’ADAMI par le biais de la subvention qui lui edtauée.

La société a mentionné un relévement du plafonth diglégation
accordée par le conseil d’administration au burezudernier traitant
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désormais les dossiers sollicitant une aide maxirden35 000 € contre
20 000 € auparavant (décision du CA dunars 2010).

f) La SPEDIDAM

Le réglement général de la SPEDIDAM prévoit quectmseil
d’administration définit les criteres et modalitBattribution des aides. Il
précise, en outre, qu'une partie des ressources aistiée au
Fonds pour la Création Musicale (FCM) et qgedommes restant en
gestion propre sont attribuées par une commissegrément composée
d'administrateurs, nommée par le conseil dadmiafgin et
renouvelable chaque année.

La SPEDIDAM a par ailleurs indiqué que les disposg
spécifiques concernant I'action artistique et aelfe ont continué
d’'évoluer depuis 2007. Les criteres d'attributioesdaides ont été
réaménagés chaque année tant sur la forme que urd afin d’étre en
adéquation avec les demandes et les besoins deusetes critéres
d’attribution des aides sont mentionnés sur le ditda SPEDIDAM et
dans chaque dossier de demande d’aide.

g) La PROCIREP

Dans le cadre de la fixation des budgets, la cosiarnisexécutive
est compétente pour entériner les montants quinseeo principe
disponibles pour chaque type d'aides: long méfragert métrage et
intérét collectif cinéma pour ce qui concerne lanoussion cinéma et
documentaire, fiction, animation et intérét colietlévision pour ce qui
concerne la commission télévision.

Compte tenu de ces lignes directrices, chacuneca@snissions

montant moyen et la fourchette des subventions gleague type d’aide,
les conditions d’éligibilité des dossiers et le twende projets éligibles,
voire éventuellement la politique en matiere deectélité des aides
attribuées.

Les commissions s'efforcent toutefois de ne pas ifieod
sensiblement les modalités d’aide d’'une année’auiré, afin de garder
une lisibilité et une certaine prévisibilité de palitique d'aide sur le
moyen terme. Toute modification des critéres diveation de I'une ou
de l'autre des commissions d'aide a la création ssimise a la
commission exécutive pour approbation. Les critaressont pas en
principe modifiés en cours d’exercice.
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h) La SCPP

La SCPP se distingue parmi les sociétés de gedtiodroits par le
fait qu’elle utilise un dispositif trés particuliete répartition des aides
entre les demandeurs. Le budget des actions quigstiet culturelles est
réparti entre deux enveloppes fermées et non fexfillans I'année
courante : les droits de tirage, réservés aux g&ssgénérant un montant
minimal de droits, et les aides sélectives ouvéitemis les associés. Les
autres conditions d’éligibilité des projets auxesicet les types d'artistes
ou genres musicaux éligibles restent identiques.

Le tableau ci-dessous montre I'évolution sur laiqur entre les
deux enveloppes budgétaires. Les aides sélectivds raprésenté,
jusqu’en 2012, une part minoritaire du total defesi(30 %). A compter
de 2012 et de la mise en place des aides a la s#éfdes droits, la
répartition entre les deux enveloppes s’est ineeetdes aides sélectives
sont devenues majoritaires dans le total des &#e%o).

Tableau n° 53 : répartition du budget de I'actionartistique et
culturelle entre 2007 et 2013 (en M€)

2007 2008 2009 2010 2017 201p 2013 Evolutipn

Aides sélectives 3,24 3,06 3,44 3,49 3,55 6,22 6,30 98 %
dont aides a la création 1,15 1,14 1,26 1,36 1,75 ,042 2,09 99 %
dont aides au spectacle| g9 | 053 | 065 058 028 047 048 31 %
vivant

dont projets spéciaux 1,39 1,34 1,49 1,85 1,53 3,753,62 161 %
Droits de tirage 7,04 6,64 7,55 8,04 8,03] 5,08 5,55 -21 %
Total 10,27 9,7 10,99 11,53 11,5 11,29 11,94 16 9

Part des aides sélectives  31% 32% 31% 30% 31% 55% 549

Part des droits de

. 69% 68% 69% 70% 69% 45% 469
tirage

Source : SCPP

La présentation ci-dessus intégre cependant, ea diés aides
sélectives, les fonds dédiés aux projets spéci@ux.ce dernier (qui
inteégre notamment les aides a la défense des)dcoitsait la progression
la plus significative entre 2007 et 2013. Ces deatégories d'aides ne
servent pas les mémes objets puisque les projétsasp concernent
I'ensemble des associés. L'effet distributif erta¢égories de producteurs

18 Sauf renonciation & son droit par un bénéficidize droits de tirage au profit d'un
recours aux aides sélectives.
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se mesure donc plutdt en comparant I'évolutionaldes sélectives hors
projets spéciaukpar rapport aux droits de tirage.

Comme le montre le graphique ci-dessous la partddes de
tirage et des aides sélectives hors projets spédius le total des aides a
la création et au spectacle vivant est restéeesjabhu’en 2011 autour
d’'un rapport de 80 % a 20 %. Elle est ensuite gaasénviron un tiers.
Les aides sélectives, qui profitent prioritairememix producteurs
indépendants de petite taille, ont donc vu leut palative augmenter
indépendamment de la création d’'une ligne supplémrenau titre des
projets spéciaux.

Graphique n° 15 : répartition des aides a la créatin et au spectacle
vivant 2007 & 2013 (en %)

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

M Droits de tirage

M Aides sélectives hors
projets spéciaux

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Source : SCPP

L’origine du dispositif

Ce dispositif vise a réserver une partie des adascréation et au
spectacle vivant aux producteurs générant lessdestplus importants et
s’'inscrit dans une réforme plus large du mode detfonnement de la

18 Cette comparaison comprend un léger biais danselsura ot certaines aides,
comme les concerts promotionnels, ne relévent pasiits de tirage.
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société rendue nécessaire par lintégration defparissables dans
I'assiette des ressources, conformément & la 1df'caoat 2000. En effet,

la société financait ses frais de gestion a paftr ces sommes
irrépartissables et a di mettre en place une retpnoportionnelle aux

droits générés et pesant donc a titre principallessimajors. A lissue

d'une réflexion conjointe entre les différentes égatries d'associés
membres de la société, un mécanisme a été trogaétva réserver une
partie des aides aux producteurs générant le plaaits et a leur assurer
une plus grande souplesse dans la déterminatiorpibgsts aidés en

limitant la sélectivit¢ — et donc le pouvoir dappiation de la

commission des aides — aux conditions généraldigiiété.

Les droits de tirage

Les droits de tirage sont des aides dont le momstntéparti entre
les membres de la SCPP au prorata des droits querdeertoire a
générés au cours de l'année précédente. Elles mtessovies qu'a la
condition que leur montant excéde un seuil fixé @8 € sur la période
considérée. En 2012, le budget consacré par la $@REroits de tirage
s'élevait a 5,1 M€ soit 45 % du total disponiblen 2013, ils ont
représenté 47 % du budget total (5,6 M€).

Les droits de tirage sont calculés sur la baseraegants de droits
tirés des licences légales effectivement répadiissont donc pas pris en
compte dans ce calcul les droits irrépartissableslimentent le budget
des actions artistiques et culturelles. Ce modeataul désavantage les
producteurs dont le répertoire comporte un grandnlbme de
phonogrammes générant des droits au titre deschselégales sans pour
autant entrer dans la répartition, notamment lesdymteurs de
phonogrammes majoritairement produits aux EtatsUni

Les subventions financées sur le budget des «sddattirage »
font I'objet d’'un examen accéléré en commission a@ides qui ne porte
que sur I'éligibilité du projet et le respect ddafpnds. Les principales
bénéficiaires des droits de tirage sont les sxxidliées « majors ».
Universal music s’est ainsi vu attribuer 38 % dieles financées au titre
des droits de tirage en 2013, Warner Music 10 %l El\kic France prés
de 18 % et Sony Music 15 %. Entre 2010 et 2013,soegtés ont pu
bénéficier de droits de tirage a hauteur de 80 % & total.

Parmi les dix principaux bénéficiaires en montamt2@13, cing
figuraient déja au titre des dix principaux bériéfires dans les trois a
guatre années précédentes, contre cing qui apgamaigour la premiere
fois a ce niveau. Un seul d’entre eux n’avait jarée éligible aux droits
de tirage au titre des trois années précédentes. figure d’ailleurs pas
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dans la liste des producteurs ayant recu une stibmeau titre de I'année
2013.

Par ailleurs, un grand nombre de bénéficiairesniels d'aides au
titre des droits de tirage n'y ont pas recours.shén 2012, prés des deux
tiers des bénéficiaires potentiels (hors majorsivaient en réalité recu
aucune subvention. Leurs droits représentaient 4ke&odroits de tirage
(hors majors).

Les aides sélectives

Les aides sélectives peuvent étre attribuées, repogition de la
commission d’attribution des aides, & I'ensemble dembres de la
SCPP qui en font la demande. Elles ne sont doncgaditionnées a un
montant minimal de droits générés.

Le budget « aides sélectives » n'est accessiblevambres de la
SCPP qui bénéficient des droits de tirage gu’acladition qu’ils aient
épuisé leurs droits (solde inférieur a 3 000 €erBgue la régle ne soit
pas écrite, les majors s’abstiennent de solligies aides sur le budget
des aides sélectives qu’'elles aient ou non épeigs droits de tirage.

L’examen des subventions versées au titre des ailestives en
2013 montre une grande concentration sur un patitne de producteurs
parmi lesquels figurent d'ailleurs des productegiigibles au dispositif
des droits de tirage. En 2013, 172 producteursgpergu une aide de la
SCPP pour un ou plusieurs phonogramme(s) et/ownwidgique(s). En
moyenne, le total des aides versées par produsistrélevé a 12 000 €.
Cette moyenne masque cependant de grandes dispatiéque le
producteur qui a bénéficié du montant total d’aidesplus éleve,
Verycords totalise un montant de subventions de 150 0Ghdi$ que la
plus petite subvention, accordée pour un uniquéepeu producteute
livre qui parlg s’éléve a 1 100 €. Les 10 producteurs les mietgsdont
consommeé 26 % du total des aides et les 31 prebéedficiaires d'aides
se sont partagé la moitié du total. A I'inversel@sproducteurs les moins
bien dotés ont bénéficié de moins de 1 % du total.
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La conformité du dispositif a I'article L. 321-9

Dans son rapport annuel 2007, la Commission permargétait
interrogée sur la compatibilité, avec l'article B21-9 du CPI, du
dispositif de réservation partielle des crédits ctitm sociale aux
producteurs générant le plus de droits sur la basmractere non sélectif
des aides accordées.

La position de la société n'a pas évolué depuis Z)on que les
criteres de sélection des aides sélectives onedtéts puisque la société
ne se limite plus aux seuls jeunes talents. Latsitn des deux catégories
d’'aides tend donc a se rapprocher. Cependant lanission d’attribution
des aides continue a se prononcer, s'agissantides sélectives, sur la
viabilité des projets ou leur économie (modalitésrdmunération des
intervenants, réalité du budget). Que ce soit pesiides sélectives ou
les aides attribuées au titre des droits de tiréggeSCPP ne prend en
compte aucune « considération de créativité » nivaleur artistique,
guelle se garde dailleurs bien de juger. De féi, liste des aides
sélectives attribuées en 2013 comporte un grandorerd’aides aux
producteurs d’artistes confirmés.

En revanche, la Commission permanente note quarlalps aides
qui reléevent du dispositif de droits de tirage est diminution
significative sur la période, ce qui renforce ledsodes aides attribuées
de fagcon non automatique dans le total des aides®e® par la société.
Toutefois, une partie du report s’est effectué enfitpd’actions de lutte
contre la piraterie.

La société fait valoir que les criteres d’attrilbbatides aides sont
identiques quel que soit le dispositif dont relésgoroducteur (droits de
tirage ou aides sélectives) et que ces critéresnwia favoriser {a
diversité culturelle, en aidant tous les genres icaus et tous les types
d'artistes, qu'ils soient des jeunes talents ou desstes confirmés.
Pour autant le processus d'attribution des aidesleetrble de la
commission d'attribution des aides de méme que legréd
d’approfondissement de I'examen des dossiers dams dt l'autre
dispositif restent différents.

La Commission permanente réitere cependant sa
recommandation de renforcer la sélectivité des aide en particulier
s’agissant de celles relevant des droits de tiraglont I'attribution est
guasi-automatique, sauf si le dossier présenté enoramission
d’attribution des aides comporte des erreurs ou desncohérences
manifestes.
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i) La SPPF

L'augmentation des montants consacrés a l'actidistigue et
culturelle comme la situation économique difficliens laquelle se trouve
le secteur de la production musicale ont condusilciété a faire évoluer
les regles d’attribution des subventions. A commter2007, le conseil
d’administration de la société a ainsi engagé umaussement trés
significatif des plafonds de subventions attribealpar producteurs.

Le tableau ci-dessous retrace le nombre d’aidesgjumles un
méme producteur peut prétendre chaque année.

Tableau n° 54 : plafonds en nombre par type de piet aidé

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Album 6 9 12 12 12 18 18 25
Vidéomusique 6 6 12 12 12 18 18 25
Tour-support 6 6 12 12 12 12 12 12
Promotion 6 9 12 12 12 12 12 16
DVD 4 4 4 4 4 4 4 2
Concerts 2 3 3 4 4 40u8(1) 40uB8(1) 40u8(1)
Formations 2 2 2 2 2 20u4 (1) 2ou4 (1) 20u4d(1)

Source : SPPF
(1) selon les droits générés I'année précédaneimande
(2) suppression des aides au DVD votée le 18 déec2@ii3

Le nombre des phonogrammes ou vidéogrammes susespti
d’'étre aidés est ainsi passé progressivement @ prpducteur et par an
en 2006 a 18 en 2013. Ce nombre a méme été p@fen 2014 en
raison de la tres sensible augmentation du budggetaidies (cfsuprg.
S’agissant des autres types d'aides, leur nomi@Fgatement progressé
mais de fagcon moins sensible : de 6 a 12 pouroes-supports et les
aides a la promotion et a la diffusion.

Dans le méme temps, le plafond fixé en euros aeMalorisé de
prés de 50 %.

Tableau n° 55 : plafonds en montant (en €)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tous producteurs éligibles

250 000

280 000

320 00!

360

370 000

400 000

450 000

Droits répartis > 0,75 M€ (1)

500 000

Droits répartis > 1,5 M€ (1)

620 000

Source : SPPF

(1) droits répartis I'année précédant la demande

La société a également élargi le champ des proghscieu des

projets éligibles. Lors de sa séance du 8 décerfbi®, le conseil
d’administration de la SPPF a ainsi voté un nouver@tére autorisant
'accés aux programmes d'aides aux producteursantaprécédemment
publié qu’un seul album au lieu des deux précédammdgés.
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Tout dernierement, le critere de la distributionygique des
phonogrammes et vidéogrammes a également été #Hssdup
18 décembre 2013, le conseil d’administration & vat possibilité de
débloquer les subventions accordées aux albums tas
commercialisation digitale, sur les plateformesalég de musique en
ligne, sous réserve que le demandeur atteste alemain dép6t de son
dossier d’'un contrat de distribution physique ateau national pour son
catalogue. Il est donc désormais possible que tduystion d'un
phonogramme soit aidée alors méme que sa distibygthysique n'est
pas certaine dés lors que le producteur fait laiy@equ'il intervient
également sur le marché «physique » en produisantcontrat de
distribution pour I'ensemble de son catalogue eh mmur le seul
phonogramme concerné.

Enfin, et cela représente une évolution signifieapar rapport aux
principes d’attribution des aides qui guidaientplaitigue de la SPPF
jusque-la, la société a introduit a compter de 2042 critéres fondés sur
la taille des producteurs ou a tout le moins, sur tapacité a générer des
droits susceptibles d’alimenter le budget des aidessi, depuis 2012, le
nombre de concerts promotionnels et de formaticarsistes varie-t-il en
fonction des droits générés I'année précédenteompter de 2014, il en
va de méme pour le montant plafond des subvenpangproducteur et
par an. Cette derniére évolution devrait avoir dfeteplus sensible
compte tenu de la structure des aides versées.

2 - Le rOle des organes délibérants
a) La SACD

Les pouvoirs du conseil d'administration n’ont gaslué au cours
de la période sous revue : il se réunit en décembdrehaque année pour
déterminer les grandes orientations politiques 'danke a venir et
attribuer les 70 % du budget d’action artistiquewturelle, puis chaque
discipline instruit et décide des soutiens a vdeux fois par an dans le
cadre des 30 % du budget restant. Les administeateuiques (radio,
création interactive, danse, cirque, rue) doiveladjeindre un ou
plusieurs autres administrateurs afin de ne pasrassseuls les décisions
concernant leur discipline.

Depuis 2007, le conseil d'administration de la SAG&ns son
ensemble vote les soutiens présentés dans le dadr@0 % du budget
d’action artistique et culturelle en décembre deqete année.
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b) La SACEM

En termes de gouvernance, le conseil d’administrationsacre
désormais deux réunions thématiques annuelles,edtlemi-journée
chacune, a 'action artistique et culturelle. Unerpiere réunion est tenue
au mois de novembre N pour approuver apres démprientations de
I'action culturelle de 'année N+1 : déterminatides ressources globales,
des axes et enveloppes par type de programmes mfpdeoires. Une
seconde réunion intervient au mois de mars N+Xoauws de laquelle le
conseil d'administration examine la conformité decbnsolidation des
propositions d’'aides soumises par la direction’aetion culturelle avec
les orientations préalablement fixées. Ce disgogiffre une place plus
grande aux échanges entre le conseil d'administradt la direction et
permet de débuter l'instruction des programmesestdbssiers avant le
début de I'année civile ce que ne permettait pagdidpositif précédent
basé sur une seule réunion fixée en mars.

Au-dela de ces aménagements de structures et dédumes, les
réles respectifs du conseil d’administration, dedigection de l'action
culturelle et des commissions spécialisées dagsuaernance de I'action
artistique et culturelle n'ont pas évolué depuisiéaniere enquéte de la
Commission permanente.

Il convient de rappeler que les pouvoirs du conseil
d’administration sont les suivants :

» la détermination des dispositifs d'aides : bénaéfiels, types de
soutiens, eftc. ;

+ la détermination des schémas d’instruction des dde® c’'est-a-dire
le recours a des commissions spécialisées et/owdeurs a des
experts des services de la société ;

» les orientations budgétaires annuelles, c'est-@ddis montants et les
proportions de ressources affectés par naturépitoires et par type
de projets.

Ces points étant sous son contrble, l'interventadun conseil
d’administration revét un caractere d’approbatidobale lors de la
présentation des dossiers d’aides instruits padiraction de I'action
culturelle ou les commissions concernées. Ce péndiapprobation non
individualisé des dossiers d'aides marque, sel@AGEM, la volonté du
conseil d’administration de garantir vis-a-vis dearteurs de projets
l'indépendance et l'objectivité des experts quant'opportunité des
soutiens accordés.
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c) La SCAM

Les pouvoirs du conseil d’administration, compoeé28 auteurs,
sont demeurés les mémes depuis 2007.

La SCAM peut étre amenée a faire appel aux admanéstrs ou
aux membres de la société pour des participatiotsrnies ou des
représentations externes dans le cadre de sedtémctiConcernant les
activités culturelles, il s'agit essentiellement.de

- la participation aux commissions et aux groupedrdvail : les
administrateurs pergoivent une indemnité forfaitaie déplacement et de
présence d'un montant de 50 € pour leur présengecammissions
statutaires ou non statutaires ; pour les groumedralail, le conseil
d’administration décide de Il'attribution ou non d&i indemnité d’un
montant identique ; la participation aux activitédturelles (membres de
jury) : les administrateurs percoivent une indegnforfaitaire de
déplacement et de présence d’un montant de 50rlguoyparticipation ;

- la réalisation de missions ponctuelles et cowdteaandées par le
conseil d’administration :

« afin de représenter la société (dans ce cas, le
remboursement des frais réels se substitue a
I'indemnisation) ;

» afin de participer directement a un événement dqoit,
« Nuit de la Radio », remise de prix dans un festietc.).
Indemnité de 150 € par jour et remboursement das fr
réels. Le temps de préparation n’est pas indemnisé.

Le conseil d’administration se prononce par un \&ie
lattribution de la mission et sur son éventuelle
indemnisation. Un compte rendu écrit sur la misssh
transmis au bureau du conseil.

Y

- la contribution & des chantiers demandés par daesdil
d’administration (missions longues pouvant entmaithes changements
pour la société, par exemple pour les « Etoilescgs missions sont
rémunérées par une indemnité forfaitaire dont l#elet le montant sont
décidés par le conseil d’administration lors duevde la mission. Un
compte rendu écrit sur la mission est transmisweau du conseil. En
I'absence du vote de la mission par le conseil ™iatstration les frais
engagés ne sont pas remboursés a 'administrateawceine indemnité
n'est versée.



134 COMMISSION PERMANENTE DE CONTROLE

d) L'ARP

Les pouvoirs du conseil d’administration de I'ARPomt pas
évolué depuis le rapport de 2007 de la Commisstsmanente.

e) L'ADAMI

Le budget de l'action artistique et culturelle amne d'étre géré
par le conseil d’administration et le bureau palégition, les quatre
commissions de [laction artistigue et I'Associatighkrtistique de
I’ADAMI par le biais de la subvention percue.

Le plafond de la délégation accordée par le consell
d’administration au bureau a été relevé, ce detragant désormais les
dossiers sollicitant une aide maximum de 35 000ofitre 20 000 €
auparavant (décision du CA dtihars 2010).

f) La SPEDIDAM

Le conseil d’administration, outre la définitionsderientations et
des objectifs de la politique d’action artistique cellturelle, examine
directement certains dossiers de demande d'aidEgrids « dossiers
d'intérét général » (Les Victoires de la Musique cbmmission paritaire
nationale emploi formation du spectacle vivant (BFSV), la fédération
internationale des musiciens (FIM), Zone franchés@du des musiques
du monde), Orchestres a I'école, Soirées des nemsicimplantation et
création de nouveaux festivals, par exemple).

Pour [lattribution des autres types daides, le s&in
d’administration a, depuis 2010, constitué une c@sion unique, qui
étudie I'ensemble des dossiers et statue surilfation des aides (pour
remplacer les deux commissions distinctes qui &ist auparavant,
'une pour les aides création/diffusion et l'autpour celles a la
formation). La commission siege en trois formatjae@mmposées de cing
administrateurs titulaires et de trois suppléaintsi @ue d’'un responsable
de l'action culturelle, qui ne participe pas autes Huit réunions sont
organisées chaque année.

g) La PROCIREP

Les pouvoirs du conseil d’administration n'ont gamlué depuis
2007. Les actions d'aide a la création de la sédént toujours I'objet
d'une présentation et d'un examen lors de chacues Eunions
trimestrielles de la commission exécutive de la PRREP, pour
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ratification des propositions d’aides faites par ¢emmissions cinéma et
télévision.

h) La SCPP

Les procédures applicables a I'action artistiqueutturelle n'ont
pas évolué depuis 2007. La politique de la sociétée en ceuvre par le
conseil d'administration, est délibérée en asseenlgénérale, qui se
prononce également tous les ans sur les subverdmwdées. Celui-Ci
est assisté par une commission qui comprend neotfones €lus pour un
an par l'assemblée générale. Aux termes du 5° ddicle 25 du
reglement général, ellepropose au conseil d’administration les projets
de création, de diffusion de spectacles vivantdediormations d’artistes
susceptibles de bénéficier d'une subvention etdetamt de celle-cb et
«contrble que les bénéficiaires des subventiongbaties par le conseil
d’administration respectent leurs obligations aglsd de la société.

i) La SPPF

Le conseil d’'administration reste seul compétenirEcider de la
politique d'aide a I'action artistique et cultueslet de la création de
programmes d’aides propres a la SPPF, sous rédea@pprobation des
aides par I'assemblée générale annuelle. Cettobaiion de la liste des
aides est considérée par la société comme valgnblzgtion implicite de
la politique poursuivie par le conseil et des ceged attribution qu'il
détermine.

Le budget annuel des aides est adopté par le tonsei
d’administration et réparti en deux catégoriesd¥aj les aides directes
aux producteurs et les aides d'intérét général,plesieurs sous-
enveloppes correspondant aux différents progranad’adédes directes. En
gestion infra-annuelle, les différentes envelopp@sespondant aux cing
types d’'aides directes, aux crédits affectés aumndtions et a ceux
affectés aux concerts promotionnels réalisés dams dalles
conventionnées sont fongibles. Un mécanisme dervespermet
d’adapter le budget de chaque commission en fanctés demandes de
facon a ne pas créer de distorsion entre les aess#on la période de
'année a laquelle ils sont déposés et le nivealcalsommation du
budget sur les mois précédents ou a venir.
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3 - La composition et le fonctionnement des commissis
d’attribution

a) La SACD

Comme cela a déja été rappelé, depuis 2007, leeitons
d’administration de la SACD dans son ensemble Jete soutiens
présentés dans le cadre des 70 % du budget d'aetitistique et
culturelle en décembre de chaque année, tanditequeojets présentés
dans le cadre des 30 % du budget sont votés pacdesnissions
composées des administrateurs. S'agissant des fdfelde a la
production, la société fait appel a des profesgtmextérieurs choisis
pour leur expertise dans le domaine. Enfin, dansake spécifique du
fonds de création lyrique (FCL), la commission, gairéunit deux fois
par an, est composée de deux représentants de GD,Sde deux
représentants de I'ADAMI, d'un représentant du Forgk création
musicale (FCM) ainsi que de deux représentanta @&CA.

Chaque discipline a son propre comité de sélectidfin de
préserver leur liberté d’action et de choix, taes domités sont composés
de personnes extérieures au conseil d’'administratiola SACD comme
a celui de l'association elle-méme. Aucun collabewa de I'association
n'a le droit de vote.

La SACD fait appel a des experts extérieurs pounsiitner les
commissions en charge de linstruction des demaatiéattribution des
aides, dans le cadre de ses fonds et dispositifdeda la création et a la
production (fonds théatre, musique de scene, hurh@ire man show
traduction, <auteurs d'espaces). Ces experts, qui doivent étre
représentatifs de la profession et en activitét sboisis en concertation
par les services de la SACD et son conseil d’adsmation en fonction
de leur expertise et leur disponibilité. En outee dociété essaye de
respecter la parité femme/homme. lIs siégent peux dns. lls ne sont
pas rémunérés et ne peuvent étre impliqués ni tdiremt, ni
indirectement dans les projets présentés a chamumission. La SACD
prend en charge le déplacement et 'hébergemertedg résidant en
région afin qu’ils puissent assister a la commissimnuelle. Le co(t
annuel de ces dépenses n'excede pas 1 300 €.

S’agissant de I'association Beaumarchais-SACD, pmstruction
des projets de diffusion liés aux aides automasiquieest fait appel
indirectement & des experts extérieurs. Ce sontmlembres de ces
commissions. En effet, en désignant les projetsédts de l'aide a
I'écriture, les membres des commissions validinfactoles aides a la
diffusion de ces mémes projets. lls ont été infarmé ces régles avant
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d'intégrer la commission. Ces experts sont choipisur leurs
compétences, leurs connaissances du milieu, patite pnt en exercice
et qu'ils représentent différents corps de métiatiféérentes esthétiques.
Il peut aussi étre fait appel & des anciens autaurgéats pour siéger au
sein des comités de sélection.

Pour les aides non automatiques, les demandesétatites en
interne. En cas de doute, un conseil non rémurauéa étre pris aupres
d'un professionnel de la discipline concernée.

Le nombre des membres au sein des commissionsaeable et
dépend de l'amplitude générale de dossiers a étuthms chaque
discipline. Ces comités sont renouvelés périodigurgm

Les comités de sélections se réunissent soit useéo an (cirque,
arts de la rue, animation télévision, radio et beufrange/formats
innovants), soit deux fois par an (théatre, daosgma, la télévision et
lyrique - opéra, théatre musical, comédie musicale)

b) La SACEM

En 2014, quatre commissions apportent chacuneelgpuertise a
'action culturelle de la SACEM. Elles ne compottgparmi leurs
membres que des associés de la société, admmissatu sociétaires.

La commission de la musigue symphonique

« La commission de la musique symphonique compkheriid
compositeurs et quatre éditeurs désignés par lesabd'administration
parmi les membres les plus représentatifs de léegsion de compositeur
et d'éditeur de musique symphonigue ou de chartibre.

Les membres de la commission sont nommés pour ufewan
mandat peut étre renouvelé par le conseil d'adrratisn. (...)

Son rble, a caractere consultatif, consiste a dé&udbutes les
questions relevant du domaine de la musique synigp@nou de
chambre dans le cadre de l'objet social de la SACEM faire part de
ses avis et propositions au conseil d'administratio, le cas échéant, au
gérant de la société.(...)

La commission est plus particulierement chargéesutpgérer au
conseil d'administration toutes mesures suscejgtidke contribuer a la
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promotion et a la mise en valeur du répertoire roalssymphonique ou
de chambre de la société.

Le r6le de la commission de la musique symphonidaes le
dispositif de I'action culturelle est le suivant :

* suivi et évolution des fonds de valorisation, pam@tion pour
décision du conseil d'administration ;

« détermination des critéres d'utilisation, préparapour décision
du conseil d’administration ;

« proposition d’attributions annuelles de prix padécision du
conseil d'administration ;

* examen et décision, sur saisine de la directien I'dction
culturelle, de dossiers pouvant, dans I'esprit, éfiéier des fonds de
valorisation mais ne répondant pas a I'ensembletEses.

La commission de I'autoproduction

La commission de l'autoproduction n’est d’origime statutaire ni
réglementaire. Elle a été créée par le conseildfiaidtration pour assurer
au mieux la gestion d’'un programme emblématiquiadéon culturelle
de la sociéteé.

Cette commission est constituée de 15 membres raEsig
annuellement par le conseil d’administration : aiministrateurs, trois
membres auteurs, trois membres compositeurs strtrembres éditeurs.
La vocation de cette instance est de choisir leséfidaires du
programme d’autoproduction qui aide au financenetr# la promotion
du premier ou deuxiéme enregistrement d'ceuvrasatabres adhérents
de la société. Chaque année, la commission deopeaduction retient
environ 50 dossiers pour 350 examinés. Elle copsh@rjournées par an
a I'écoute et I'évaluation de projets présentés Ipar experts de la
direction de I'action culturelle.

La commission de I'audiovisuel

« La commission de l'audiovisuel comprend : traigeairs, quatre
compositeurs, deux éditeurs et un auteur-réaligate

Les membres de cette commission sont désignése peoniseil
d'administration, de facon que chaque spécialités deréateurs

20 Extrait de I'article 101 du réglement général @ SACEM.
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intellectuels de I'ceuvre audiovisuelle intéresséerapartition des droits
percus par la SACEM soit, autant que possible,&spntée (...).

Chaque commissaire de l'audiovisuel est nommé pauan. A
I'expiration de son mandat, chaque membre peutditneouveau désigné
par le conseil d'administration (...).

«La commission de l'audiovisuel est chargée d'exampour les
ceuvres du répertoire social, les documents visékaréicle 4 du
reglement de 'audiovisuel pour la déclaration desvres musicales avec
ou sans paroles et des textes des doublages etisealans une langue
autre que la langue originale du tournage créés rpdes ceuvres
audiovisuelles (...).

Elle contr6le le résultat des inspections dans toles
établissements cinématographiques tributaires dm&été.

Le roéle de la commission de l'audiovisuel dangligpositif de
I'action artistique et culturelle est le suivant :

« choix des bénéficiaires des programmes de soatincréation
de musique originale de film, documentaire, fictietc.,

« choix des bénéficiaires des programmes de soati@ncréation
de clips ou d’aides a la captation de spectacles ;

* proposition pour l'attribution annuelle de prioyr décision du
conseil d’administration.

La commission pour I'éducation artistique du jeymsblic

Composée de cing membres désignés par le conseil
d’administration, cette instance a pour vocati@xdmen et la sélection
des projets destinés au jeune public. Les actiangesues doivent
favoriser la création musicale en direction deelangsse ou développer
une pédagogie innovante vers la jeunesse sur lésrmée la création
musicale et le droit d’auteur.

c) LADAMI

Les commissions « Dramatique », « Variétés » et hef€
d'Orchestre et Solistes (chant, musique et dans&)nt composées de
douze artistes associés de 'ADAMI, dont au moiegxdet au plus quatre
administrateurs. lls sont élus par le college dosed d’administration

2L Extrait de I'article 100 du réglement général.
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correspondant au genre de la commission. Y siéggatement deux
agents artistigues ou managers, proposés par lgsnisations
professionnelles correspondant a chaque collége.

Les membres des commissions sont élus pour dewgearuiviles
et renouvelés par moitié chaque année. lls sofigitdés. Toutefois, ils

sont soumis a une période d'inéligibilité d’'un aasdiors qu’ils ont
accompli deux mandats consécutifs.

Au cours des réunions, apres une présentation dsietopar un
chef de projet de la direction de I'action artigig puis un débat, les
décisions sont prises a la majorité simple des mesnprésents, sachant
gue le quorum est atteint lorsque la moitié des bremassociés (hors
agents ou managers) est présente.

La commission « Formation» est composée de quatre
administrateurs appartenant au college des artiswgatiques, de trois
administrateurs appartenant au collége des artitesriétés et de trois
administrateurs appartenant au collége des chefstdistre et solistes de
la musique et de la danse. Les membres sont éluslepaonseil
d’administration pour la durée de leur mandat d’'mistrateur. En cas
d’'égalité des votes, la voix du président de la mismion est
prépondérante.

d) La SPEDIDAM

La Commission permanente avait, dés 2007, souligmérét,
pour assurer la pluralité et le renouvellement demts de vue, de
I'existence, dans la plupart des sociétés, de casiaris d'attribution des
aides ouvertes aux associés ou a des personnaiérieures
compétentes. Elle avait invité la SPEDIDAM a déigatiu sein de ses
instances de la possibilité de faire participer dessociés non
administrateurs a ses commissions. La sociétéiguédque son conseil
d’administration, aprés en avoir débattu en 201toasidéré qu'une
ouverture des commissions ne constituerait pas amélioration. La
Commission permanente avait alors pris acte dee cefponse et
renouvelé sa recommandation sur [l'ouverture des ndesons
d’attribution des aides a des membres autres gugelds administrateurs.

La structure des commissions d’attribution des aide n’ayant
pas évolué depuis cette date, la Commission permane invite a
nouveau la SPEDIDAM a élargir leur composition a de membres
autres que les seuls administrateurs, comme c’est pratique dans la
plupart des autres SPRD. Elle prend acte de I'engagnent de la
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SPEDIDAM de soumettre a nouveau la question a sonogsell
d’administration.

e)La PROCIREP

Les régles et procédures d'attribution n'ont guévelué depuis
2007. Les commissions cinéma et télévision de I® @IREP sont en
effet toujours visées en tant que « commissiongadail » a I'article 11
des statuts de la société qui n‘ont pas changé islepn05. Leur
composition et fonctionnement sont régis par detenéents propres a
chacune des Commissions qui n'ont pas significater évolué depuis
2007 (hormis un élargissement du nombre de membpms la
commission cinéma).

Les subventions sont attribuées pour l'aide a &attwn pour le
cinéma et la télévision sur la base de dossieits gxar des commissions
composées de bénévoles, nommés pour trois ansenonvelables. La
commission d’attribution pour le cinéma comprend rhiémbres dont
14 producteurs désignés par les organisations gwiofenelles (dont le
président), et deux représentants des filiales rddygtion cinéma des
diffuseurs. La commission pour la télévision compré9 membres, dont
13 membres producteurs désignés par les orgamsagimfessionnelles
(dont le président) et six représentants des ditfiss

En matiére de court métrage, les dossiers sontlaptément
instruits par un comité de consultants composéegé groducteurs, dont
six désignés par les organisations professionnéded, APC, SPFA et
USPA) et un par la PROCIREP.

L’ensemble des décisions des commissions d’atidbusont
ensuite soumises a ratification par la commissio®@cetive. Les
conventions d’aide a la création concernant un@toceprésentée a la
commission exécutive font I'objet d’'une mention slda rapport spécial
du commissaire aux comptes sur les conventionemégitées, soumis a
'assemblée générale.

Il n'est fait appel a aucun expert ou consultantéssur pour
l'instruction des dossiers.
f) La SCPP

La commission d’attribution des aides comprend neembres
élus pour un an par I'assemblée générale, confoemtaux termes du
5° de l'article 25 du réglement général. La comiois®st seule amenée a
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se prononcer en premiére instance sur le fond desiats et ne fait pas
appel a des experts extérieurs.

g) La SPPF

Une commission des aides, composée de huit memioramés
par le conseil d’administration, se réunit tousdeax mois.

B - L'instruction des dossiers

1-LaSACD
a) Le Portail des soutiens

Jusqu’en septembre 2013, toutes les demandes dernsau
service d'action artistique et culturelle (hors dep s’effectuaient par
I'envoi d’'un dossier papier ou par courffelLa méme démarche était
requise concernant les fonds d'aide a la créatibéafre, musique de
scéne, humour, one man show, fonds de créatiomulg)i chaque
réglement précisant les éléments a fournir pouwsgmer une demande. Il
en était également de méme pour les demandes ssueni&association
Beaumarchais.

Depuis septembre 2013, I'ensemble des aides dAGDSet de
I'association Beaumarchais-SACD sont accessibles les auteurs et les
structures via une interface, ld@rtail des soutiens, consultable depuis
les sites internet de la SACD et de I'associatieadnarchais. Toutes les
demandes d’aides a I'action artistique et culterdtbivent désormais étre
effectuées a partir de cet outil par les porte@wpubjet, les demandes
papier ou par mail n’étant plus recevables.

Les criteres dattribution des soutiens fixés par donseil
d’administration et I'administration de la SACD $@récisés, ainsi que
les dates limites de dép6t des dossiers. Les dasuend’aides déposent
leur dossier en ligne, sont informés des échéarstigent en direct le
traitement de leur dossier et connaissent les teésutles différentes

22| e dossier comprenant : un formulaire de demardsutbvention & télécharger sur
le site Internet de la SACD ddment rempli, une éetle demande de soutien, un
dossier de présentation de la manifestation, ungdtugrévisionnel, un plan de
financement et un bilan de I'édition précédentoagragné d’un bilan financier.
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commissions d’action artistique et culturelle et dassociation
Beaumarchais.

Pour préparer les commissions d’action artistiqueuéurelle (et
les commissions d'aide a I'écriture de l'associatiBeaumarchais, au
cours desquelles sont attribués et votés les s@litiée portail permet
aussi que les membres des commissions (jurés esteun membres du
conseil d’'administration pour la SACD et jurés emés uniquement pour
I'association Beaumarchais) d’'avoir accés en an@iensemble des
dossiers de demande.

Le portail permet aussi aux services, lors de tfingion des
demandes, d'identifier les demandes d’aides ay@npré&sentées a la fois
auprés du service d’action artistique et culturdda société et aupres de
I'association Beaumarchais, et de déterminer queligté est plus a
méme, en fonction de ses missions, d’aider le ddmamn

Cependant, dans le cas des demandes d'aides @dlacfion dans
le secteur du théatre, depuis mars 2012, le ppejat bénéficier a la fois
d'une aide de la part des deux entités, mais cetbedination conduit a
ce gue le montant des aides soit adapté en conseffue

L'ouverture de ce portail est trop récente pourveauen mesurer
de facon chiffrée les résultats en termes d’écoeateifonctionnement et
de gestion. La SACD a néanmoins observé que, paicallaborateurs
chargés de I'examen et du traitement des dosseededhande ainsi que
pour ceux de l'association Beaumarchais, I'avantatjendu était @
terme une simplification de la gestion, dont leoveten termes de colts
de traitement deviendra vraisemblablement tangilite deux ans».

La Commission permanente souscrit a cette analyse sera
attentive aux économies de charges de fonctionnenest de gestion
dont pourra faire état la SACD.

b) Instruction des dossiers
Les dossiers de demande d'aide doivent étre envpgésles

demandeurs entre deux et trois mois avant chaqomemission. Pour
chacun des dispositifs et fonds d'aide a la créatioa la production, les

2 par exemple, alors qu'auparavant, pour un profgh chidé par I'association
Beaumarchais pour 5 000 € qui recevait une aidendsf SACD-théatre de 15 000 €,
le demandeur devait choisir le soutien; désormkésde du fonds SACD est
diminuée du montant alloué par I'association Beaatrais.
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demandes sont examinées par une commission unpdfioan (sauf pour
le fonds de création lyriqgue pour lequel la cominisse réunit deux fois
par an).

Avant 2006, les dossiers de demande de subventiom ges
soutiens collectifs devaient étre envoyés par @aupostal au service
d’action artistique et culturelle. A partir de 2006 demandes de soutien
ont pu étre faites par voie électronique a partir gsite SACD en
téléchargeant un formulaire de demande de subvesti@n I'envoyant
par courriel accompagné des éléments demandésegiddesprésentation
de la manifestation, budget prévisionnel et plarimEncement, bilan de
I'édition précédente accompagné d’'un bilan finaficie

Par ailleurs, il est toujours demandé un plan dantement, que
ce soit pour les demandes d'aides collectives, [@sufonds et dispositifs
SACD ainsi que pour le fonds de création lyriquén a’obtenir les
informations sur les divers soutiens publics ouectifs sollicités ou
obtenus.

A lissue de 'examen des dossiers par le serviagetion artistique
et culturelle, une lettre de refus est envoyée stmctures dont les
dossiers ne répondent pas aux critéres. Seuloisseds remplissant les
criteres sont soumis au conseil d’administrationagk commissions
compétentes. Apres la décision du conseil d'admnatisn et des
commissions, une lettre de confirmation de subgensivec le montant
octroyé est envoyée aux structures dont les dessidrété retenus. Une
lettre de refus non motivée est envoyée aux streEtne pouvant en
bénéficier, 4da décision du conseil d’administration - ou desngnissions
de fonds - étant souveraime

c¢) L’association Beaumarchais-SACD

I 'y a pas, a proprement parler, de calendriéassociation
«veille a étre réactive aux demandes et prioritaieeinaux demandes
liées a ses aides automatiquesCette réactivité est essentielle, selon les
services de l'association, puisqu’elldayorise la création dans le sens
ol ce soutien (souvent le premier) labellise Iggiret déclenche d’autres
aides publiques ou privées

Ainsi, dés qu'un metteur en scene, une compagnitoie autre
structure la sollicite pour créer I'ceuvre ou remgetin prix a un auteur
émergent, elle leur demande (non sans avoir aulgbtéademandé
I'accord a l'auteur) de lui faire parvenir un desscomplet de demande
de soutien. Ces dossiers sont traités au fur etsura de leur arrivée et
dans un délai ne pouvant excéder un mois.
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La procédure consiste a vérifier la conformité adstiative du
dossier (présence de tous les documents demankdég)ertinence
financiére (respect de la législation du travallitiens déja acquis, etc.)
et la pertinence artistique. Pour les aides autigoned, cette pertinence
est validée en amont par les membres des commisaigant soutenu a
I'écriture le projet; pour les aides non automais, I'implication
impérative d'un ou plusieurs auteurs émergentam@siconditiorsine qua
non

Pour les aides a la production, a I'édition, arkdtction et les
aides accordées dans le cadre d'un partenarialeleandes ne transitent
pas par le portail. Elles sont adressées directeinkassociation par voie
postale :

- pour les aides a la production, le dossier artistidoit comporter les
dates et lieu de création, la distribution défigti un budget
prévisionnel. Pour le théatre, vingt représentatisont exigées, pour
la danse, le lyrique, le cirque et les arts daiageulement cing sont
demandées ;

- pour les aides a I'édition, la demande officiell@tgréciser le tirage
du livre, son prix, le colt de fabrication, le déla

- pour les aides a la traduction, la demande dgitilgti la finalité de la
traduction (lecture, édition, création), et uneosdsttion de l'auteur
doit étre fournie ;

- pour les aides accordées en festival : chaquevéégdoit faire une
demande comportant les piéces suivantes : historidu festival,
soutiens et partenaires, date et lieu, objet egrpromation, auteurs
invités, etc. Pour la reconduction d'un partenadatbilan de I'année
précédente est apprécié si aucune personne dediatssn n'a pu se
rendre disponible et étre sur place pour se reocdngpte de I'intérét
du partenariat en question.

La conformité des dossiers aux criteres adminifgragst, en
premier lieu, examinée par le personnel de l'asgioci (vice de forme,
projet achevé, projet créé, projet en langue éénangnajoritairement,
projet ne relevant pas de la SACD).

Cependant, le nombre exponentiel de dossiers Etusnéma et
en théatre ayant généré des difficultés de gegiiour le personnel
comme pour les membres des commissions, il a é&ééén 2009 de
mettre en place un tour supplémentaire dans |zti#edes dossiers. Il
consiste a soumettre les dossiers & un premiereaxpar des tecteurs»
extérieurs, rémunérés pour réaliser un premiestasi dossiers regus. Ce
tri inclut le contrdle de [I'éligibilité des dossgerd’'un point de vue
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administratif, «en lien avec le personnel de I'associatiarLes lecteurs
sont invités a éliminer kes propositions les plus faibles et les moins
professionnelles, selon l'association Beaumarchais. Ces lectearg
actuellement trois (un pour le court-métrage, uarpge long-métrage et

un pour le théatre).

Il a été précisé que, dés ce stade de la séletgmmefus devaient
étre justifiés et pouvaient étre transmis a l'aytéusa demande. Les
projets retenus par les lecteurs sont ensuite pé&sp@n lecture aux
comités des disciplines concernées. Le reste dctifmmement n'a pas

évolué depuis 2007.

2 - La SACEM

Le

tableau ci-dessous présente

les différentes éduves

d'agrément des dossiers par type d'aide :

Tableau n° 56 : procédure d’agrément des dossieraptype d’aide

Types d'aide Sélection des dossiers

Observations

experts et directeur de la
direction de I'action
culturelle

Spectacle vivant

Experts spécialisés par domaine :
actuelles ou musiques contemporaines
Contrdlea posterioripar la publication annuell
du détail de 'ensemble des aides

musiq

ues

Production de Commission de Cette commission a été spécifiquement créée en
supports sonores I'autoproduction 2006 pour I'action culturelle
Production Commission de Cette _commission _réglementaire préexistait, son
L AT expertise est sollicitée dans le cadre de 'AAC
Audiovisuelle l'audiovisuel ;
depuis 2014.

Spectacles jeune Commission éducation Cette commission a été spécifiquement créée en
public artistigue du jeune pubjic| 2014 pour I'action culturelle
Fonds de o Cette _commissio_ryréglemer?taire préexistait,_ 50N

Commission de la expertise est sollicitée depuis les années soixante

valorisation & la 1*®

exécution publique musique symphonique

avec le début de Il'action culturelle statutal

re

(volontaire)

Source : SACEM

En 2013, l'expérience des comités d’'experts régignaqui
associaient des personnes extérieures a la SACEN abandonnée
comme suite a la difficulté d'accorder les straadgiles acteurs parfois

antinomiques.
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3 - LADAMI

Concu par 'ADAMI, i-DA a été le premier systeme gkstion en
ligne des demandes d’'aides financiéres mis en pglaceune société
civile. Il a instauré un espace de travail commuires les artistes et
porteurs de projets, les membres des commissions, caohsell
d'administration et la direction de I'action aitisie de 'ADAMI. C'est
désormais dans cet espace en ligne que sont éféscties taches de
rédaction et instruction des demandes d'aide, diation des
commissions, de suivi budgétaire et de versemensdmmes attribuées,
avec un meilleur contréle du fait de I'automatmatde certains aspects
du suivi des dossiers.

Les commissions se réunissent une fois par moisesajuillet et
aolt, excepté la commission formation, qui a liee fois tous les deux
mois. Les dates d'examen des demandes par les ssiomsi sont
conditionnées par les délais de dép6t des dossjigirsont de un a trois
mois avant la mise en ceuvre du projet.

Depuis 2009, les demandes d'aide sont dématégalisé se font
exclusivement en ligne sur le site Internet. Letgaarde projet choisit un
type de projet et doit expressément accepter gsras d'octroi et les
conditions d'utilisation des aides avant de pouagicéder au formulaire
de demande a remplir. Les chefs de projet de lectiin culturelle
procédent a linstruction des dossiers, puis legntent vers une
commission en fonction de leur genre artistique.

Le budget prévisionnel de financement que le deeandloit
établir retrace I'ensemble des financements attengucompris les
subventions publiques. Les chefs de projet demadrsjestématiquement
aux porteurs de projets les confirmations des aadesncées, et un point
sur les financements en cours, jusqu'a la veillelaleéunion de la
commission.

4 - La SPEDIDAM

Depuis septembre 2010, le nouvel outil informatigquis en ligne
par la SPEDIDAM et permettant aux demandeurs dégeédeurs
demandes d’aide en ligne a fait évoluer les disioos relatives au suivi
des dossiers. Ces dispositions concernent la iéoemu dossier,

24 |La Commission permanente n'a pas controlé les ritédabl’instruction des
dossiers soumis a I'association artistique de I'ADIA3A).
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I'enregistrement, linstruction, le suivi de limgttion, la préparation,
l'analyse des justificatifs permettant le versemete ['aide, les

versements d'acomptes, le versement du solde. lLes mgrande

interactivité entre les demandeurs et le persot@dh division culturelle

permet un allégement des procédures et un gairffieacéé. Chaque

demandeur bénéficie ainsi d'un compte pour réalises demandes
(identifiant et mot de passe), d'une aide en ligoar la rédaction, d’'un
espace personnel lui permettant de suivre I'évmutie son dossier a
chacune des étapes (saisie, brouillon, soumissiododsier, instruction,
passage en commission, résultats, demande d’acordpteande de
solde).

Le reglement général de la société prévoit que diangission
d'attribution des aides se réunit au moins six f@Es an. En pratique, huit
réunions (d’'une durée de deux jours) sont orgasisée calendrier de
'ensemble des réunions prévues pour une annégcesssible en ligne
plusieurs mois a l'avance, et indique les datestdsnd’envoi des
demandes d’aides pour chaque réunion.

Les demandes peuvent étre présentées et traitdéeautdong de
I'année quel que soit le type de projet (créatibfiyision, formation).

Les informations portées dans la demande d'aide ligme
comprennent notamment la description du projet, tesns des
participants, les dates et lieux prévus pour lepétiions et
représentations, le budget prévisionnel, le planfidancement. Un
certain nombre de documents « permanents » comtdenstructure sont
demandés une fois et conservés ensuite dans Ersygstatuts, licence
d’entrepreneur, etc.).

S’agissant de l'information requise sur les divessitiens publics
ou collectifs sollicités ou obtenus, le budget Biéwvnel et le plan de
financement indiquent les subventions attendues. dfeuctures sont
invitées a joindre tout document recueilli auprés @utres financeurs,
confirmant I'obtention des subventions et leur raobnt mais la
production de ces documents n’est pas une condigorecevabilité des
demandes.

L'instruction des demandes est réalisée par lasidivi culturelle.
Au préalable, une vérification est opérée pourssiesr que la structure
n'est pas inéligible, pour avoir déja recu une aldes la méme catégorie
au cours de 'exercice (a I'exception des dossi@le aux déplacements,
qui sont cumulables). De méme, une nouvelle demarageut étre
présentée tant que les dossiers d'aides antérientesbtenues n’ont pas
été soldés.
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L'examen du dossier lui-méme comporte un certaimbre de
vérifications portant notamment sur les dates djep{qui ne doivent pas
étre antérieures a la commission d’agrément ebhent pas s'étaler sur
une période de plus de 8 mois), la cohérence &ntmembre de cachets
indiqués et le nombre de dates programmées, I[dication de la
catégorie mentionnée par le demandeur, vérificatiea piéces jointes
obligatoires (notamment modéle de contrat, corgigiié pour une date
ferme), la vérification du respect du code du tilawdu code de la
propriété intellectuelle et des conventions colest en vigueur, etc.

Lors de la réunion de la commission, aprés uneeptason des
sommes disponibles, du montant total des aides mtdes par les
structures et un rappel des observations et recodetians de la
Commission permanente, les dossiers sont examirféste’objet d’'un
vote.

5 - La PROCIREP

L’examen des procédures d'instruction adoptéesapaROCIREP
n'appelle pas de remarques particuliéres de la gearta Commission
permanente.

6 - La SCPP

Toutes les demandes de subvention (autres que celevant des
projets spéciaux) sont soumises a la commissiottridigion apres
instruction par I'administration de la société. t€gthaseconsiste dans
un examen de la seule recevabilité et complétlmte dossiers. La

société a développé un logiciel qui permet un dépéttronique des
dossiers et qui sert de support a I'ensemble deegpijustificatives.

Le r6le de la commission d'attribution des aideffede selon la
nature de I'aide demandée. Dans le cas des ailtesigés, elle examine
le dossier en prenant en compte la viabilité écogoenet la sincérité du
projet avant de se prononcer sur I'attribution am nle la subvention et
sur son montant.

S’agissant des aides attribuées dans I'enveloppiratde tirage,
la commission se contente de vérifier les conditidréligibilité (nature
de [lactivité de producteur, existence d'un contdd distribution
physique, respect des conventions collectivesg eé$pect des plafonds
avant de proposer dattribuer la subvention. L'egamdes proces-
verbaux des années 2012 et 2013 montre que laarégulles dossiers
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soumis dans le cadre des droits de tirage esttiefatent vérifiée par la
commission des aides et qu'un avis défavorableéast lorsque les
conditions d'éligibilité ne sont pas rempfigsll peut également arriver
gue la commission, bien que non compétente poutt&men avis sur
I'’économie du projet, f{aisse] au conseil d’administration le soin de
décider de la validation de ce projet dont le buddlei] semble
fantaisiste»°.

Enfin, dans tous les cas, l'attribution de la sultiom reste
conditionnée a une décision du conseil d’admirtistna

7 - La SPPF

Le conseil dadministration est compétent pour ilaigr
'ensemble des aides, aprés instruction par la dssiom des aides
(article 33-1 du réglement général) pour la pluphes aides directes.
Pour les demandes d’aides non sélectives, le dosseprononce sur
présentation des dossiers par les services deciété&aeet conformément
aux prescriptions de la loi et de la politique gatequ'il a décidé de
mener en faveur de la production musicale indépeeda

Les demandes de subvention sont traitées par uicseledié qui
effectue un examen du dossier visant a s’assuread®mmplétude et de
I'éligibilité du projet a I'aide demandée.

La société met a la disposition des associés desufaires sur
lesquels les demandes de subvention doivent éfiecteées. Ces
formulaires précisent les conditions précises desguelles les dossiers
sont recevables. Les formulaires disponibles susite de la société
permettent de déterminer les éléments du budgé deoduction dont
une part est susceptible d'étre prise en chargarmaide.

La SPPF a établi des critéres de recevabilité ifielsnt aux
catégories de producteurs qu'aux types de projetswx éléments du
projet pouvant bénéficier d’'une subvention et atdeporalité dans
laquelle doit intervenir la demande d’aide. Ellepose aucune condition
quant au genre de musique ou a la notoriété deseartproduits. La
nature de I'activité du producteur (existence d'actvité de production
physique), son mode de distribution et le respes dispositions des

% parmi les raisons des avis défavorables figuranegemple I'incomplétude ou les
imprécisions dans le budget, la présentation tardilu dossier (aprés
commercialisation ou diffusion).

28 Commission du 16 décembre 2011 dossier Cyber priodi€D de Mazen.
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conventions collectives sont également des critdeesecevabilité des
dossiers. lls expliquent dailleurs que certain®dpicteurs, pourtant
générateurs de droits, ne soient que raremenblélggaux programmes
d’'aides.

S’agissant de la temporalité dans laquelle s’insatiles décisions
de la commission par rapport au développement dietprla SPPF a
retenu des regles globalement favorables tant etemad’aide a la
création que d’'aide a la promotion et au markegtinglle les interpréte de
facon souple.

Ainsi les demandes d’aide & la création de phomogyes doivent
étre faites auprés de la SPPF avant la fabricatide sortie commerciale
du support physique ou numérique. Dans les faitst¢a date de la sortie
commerciale qui est retenue. En matiére de touypests, la régle qui
prévoit que l'aide doit étre demandée avant le déhwne tournée d’'au
moins huit dates est interprétée comme permettaatsgit considérée
comme recevable une demande dés lors que sontesréwit dates
postérieures a la réunion de la commission. S'agtsdes aides a la
création de vidéomusiques, les regles elles-méaisseht une grande
place a linterprétation puisqu’elles indiquent gigs demandes sont
recevables jusqu’a la premiére diffusion ou « lesnpers temps de la
premiére diffusion ». En ce qui concerne les aidda promotion, au
marketing ou les concerts promotionnels, la régteeacore plus souple
puisque ces aides peuvent étre demandées un amh @vaapres la
commercialisation du phonogramme.

Ces régles garantissent une souplesse qui estineenent
appréciée des producteurs qui peuvent ainsi demgmsqu’'a tout
moment du développement de leur projet une aidesadiété. Elles ont
cependant un impact moins positif sur I'effet deide de ces aides au
regard de leur objet premier qui reste le soutieta acréation de
phonogrammes ou la diffusion du spectacle vivantsfju’'une aide est
demandée a la veille de la diffusion d'une vidéomues ou de la
commercialisation d’'un phonogramme, il est peusemiblable que son
existence ait joué un réle déterminant dans lasiiitide produire ou
non. Il ne semble donc pas que la société cherchaxamiser I'effet de
levier de ses aides ou a en minimiser les effetsldfiine, ce que confirme
le fait que les subventions sont accordées indémemnt du risque pris
par le producteur. Les producteurs de phonogramtiagtistes reconnus
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ou a succés sont ainsi traités dans les mémes conditions aue c
d’artistes débutants.

Les demandes de subvention relatives aux phonogeamm
vidéogrammes, tours-supports, soutien a la promattoau marketing et
aux DVD musicaux sont examinées par la commissemaldes qui se
réunit environ tous les deux mois. Elle ne se pnoagoas sur les autres
formes d'aides qui ont un caractére automatiqueooti I'objet d’'une
attribution de subvention annuelle par le cons&ldhinistration. La
commission arréte le montant de la subvention guieut étre supérieur
a un pourcentage, soit du budget total du prof@t,du cadre ouvert a
subvention, c'est-a-dire des dépenses prises emid&vation pour le
projet qui, pour les aides a la création, incluémtphase de pré-
production.

Les régles d’attribution des subventions prévoigr, outre que le
producteur doit supporter 50 % du co(t du projetiles une partie des
dépenses pouvant bénéficier d’une subvention peeitpéise en charge
par la société. Le taux maximal, assorti d’'un plaf¢de 35 000 € pour un
phonogramme, de 12 000 € pour les aides aux togsests), varie entre
40 % du cadre ouvert a subvention ou du budgdtdb®0 % de I'apport
du demandeur. La commission accorde rarement ditéodu montant
demandé par le bénéficiaire, soit que le budgetodible soit insuffisant
au regard du nombre de dossiers disponibles, s@tle estime que le
montant demandé est excessif. A cet égard elleitalargpossibilité
d’exercer un contrdle plus approfondi que celurement formel, exercé
par le service des aides. La commission seraitesura & ce moment de
la procédure d'évaluer les risques de captationl'diele par les
intermédiaires, artistes ou réalisateurs. Aucummété produit par la
société ne permet d'établir que la commission &ffecin contrdle de ce

type.

Les critéres permettant de déterminer le montatcarder restent
cependant trés flous et, comme pour les refusphangission ne justifie
pas le niveau de la subvention accordée par ragpalle qui était
demandée. S'il ne s'agit pas de remettre en quedto jugement
professionnel des membres de la commission des,didgen demeure
pas moins qu’'une documentation des éléments prisoetpte dans sa

Y

décision de refus ou dattribution a un taux irdé@ri a la demande

27 On citera & titre d’exemple en 2012 ou 2013 : @i@r Gainsbourg, Martin
Solveig, Axelle Red, Amel Bent, Benjamin Biolay, Géniéra Gold, Kavinski ou
Michel Jonasz.
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permettrait de renforcer sensiblement la transgarate décisions qui
restent prises par des producteurs eux-mémes sidegple bénéficier
de ces aides.

Des 2007, la Commission permanente avait souligné q
«I'absence de formalisation de la part de la SCPRietla SPPF des
criteres d'arbitrage entre les demandes éligibled'ade sélective ne
facilite ni 'accomplissement de la mission de lan@nission permanente,
ni la bonne compréhension du dispositif par leséfiéraires potentiels»

Les décisions de la commission sont ensuite préssrdevant le
conseil d’administration qui dispose, en théoriend forme de droit de
véto mais ne I'exerce pas en pratique.

La Commission permanente réitere la recommandatiomise
dans le rapport annuel 2007 d'une justification desnotifs de refus a
des fins pédagogiques et d’'une clarification des iteres utilisés pour
I'attribution des aides a la fois en matiére de regt et de taux de prise
en charge.

C - La prévention des conflits d’intérét

La Commission permanente a attaché une attentiticydgre aux
procédures mises en ceuvre par les diverses sogiétgsprévenir les
risques de conflit d'intérét dans l'attribution desdes vis-a-vis des
membres des instances délibérantes et de diredtiosst en effet
essentiel que les procédures d’attribution desrsgligeutiens apportés a
des manifestations ou événements dans le cadraddien artistique et
culturelle soient totalement transparentes et Bites risques de
suspicion qui pourraient naitre de procéduresdpgmues.

Elle constate qu'a quelques exceptions pres, I€RDSBnt pris
conscience de ces risques et ont établi des proe®datisfaisantes qui
sont détaillées ci-dessous.

1-LaSACD

Les régles déontologiques concernant les aidesfibi@mé aux
dirigeants et administrateurs de la société ontpédéisées et notifiées.
Ainsi :

- les relevés de décisions relatives aux soutiengiomeent désormais

les membres présents, la teneur et le résultatlidesssions et des
votes pour I'ensemble des dossiers présentés.
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— depuis mars 2008, toute demande de subvention, ldaoadre de
I'action artistique et culturelle, pour une mani®n dans laquelle
un administrateur est programmé ou toute demandmam d'une
structure dans laquelle un administrateur exerce famction de
direction ou d'administration (mandataire social, érapt,
administrateur, membres du bureau, cadre dirigetn), est examinée
et votée par I'ensemble du conseil d’administraticadministrateur
concerné ne prend pas part au vote.

- afin que les soutiens soient systématiquemenbaési a la majorité
des élus représentant une discipline, I'administratabsent a une
commission d'action artistique et culturelle doibligatoirement
fournir un pouvoir a un autre administrateur peurdprésenter.

- en cas d'examen de la demande en commission partoip,
'administrateur n’est pas présent lorsque le dwsdans lequel il est
impliqué est présenté par le service d’actiontitis et culturelle.

- les soutiens alloués a une structure ou a une esaaifon impliquant
un administrateur font I'objet d’'une convention lgfgentée avec le
directeur général, validée en conseil d'adminigiratet sont
communiqués au commissaire aux comptes qui présent@pport
spécial a 'assemblée générale.

- une ceuvre d'un auteur membre du conseil d'admatistr de la
SACD ne peut pas étre présentée devant les coromssgiour les
fonds théatre, humour/one man show, musique deesegfiictions
2.0, quelle que soit la structure dépositaire disito.

- depuis une décision du conseil d’administrationnee 2011, tout
soutien d’'action artistique et culturelle a une amigation
professionnelle déja soutenue par la SACD sur sdgét général doit
étre examiné et voté par I'ensemble du conseil iadtration. De
plus, si un administrateur exerce une fonction dection ou
d’administration au sein de l'organisation professielle concernée,
il ne participe pas a I'examen de la demande, niche.

Ces régles sont rassemblées au sein d'un documétulé
«action culturelle, mode d’empleoi distribué aux membres du conseil
d’administration et mis a jour annuellement.

S’agissant enfin de l'association Beaumarchaisdiegeants de
I'association, les membres de son conseil d’aditnatien, ainsi que ceux
des commissions d’attributions des aides ne peuvednéficier
directement d’aucun soutien de la part de l'assiociaa titre personnel
tant qu’ils sont en exercice.
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2 -La SACEM

L'action artistique et culturelle de la SACEM nacpagne pas de
projets proposés par des membres de son congdihidiatration ou par
ses dirigeants et les concernant directement. Cdisposition -
strictement appliquée par I'équipe d’experts errghale I'instruction des
demandes - régle la question des bénéfices dimuats tirerait un
administrateur ou un dirigeant du financement gtojet.

3 - LADAMI

En application du réglement général de la socigtiécle 6.1), un
membre ayant un intérét direct ou indirect dans demande d'aide
examinée lors d'un conseil d’administration ou @umrommission
s’engage a en informer le président de séance dead&but de la
réunion. Il n'assiste pas au débat et au voteifelatcette demande. Le
réglement général prévoit aussi que le non-regteces regles peut étre
sanctionné par une révocation prononcée par leedatiadministration.
La société a précisé quil est dusage, lorsqu'uenire de la
commission a un intérét direct dans un projet,l guéissiste pas du tout a
la réunion de la commission. Par ailleurs, depui$02 par souci de
transparence et pour éviter toute influence pamtisde bureau de
I'’ADAMI propose aux membres des commissions d’oiemon pour le
principe d’un vote a bulletin secret en cas d'idtd@lirect ou indirect d'un
membre ou d’'un administrateur. La décision esteppiar la commission
en début de mandat et s’applique pour toutes lesiaoBs, jusqu’aux
élections suivantes.

A chaque fin d’exercice, les administrateurs etemutmembres des
commissions gérant les sommes issues du budgtrtieé L. 321.9 du
CPI, doivent remplir un formulaire indiquant lessd®rs aidés dans
lesquels ils auraient un intérét direct ou indirect

Les rapports du commissaire aux comptes sur leseodions
réglementées mentionnent les conventions concernées
4 - La SPEDIDAM

Les membres de la commission qui pourraient sevérowen
position de bénéficiaire d’une aide ont I'obligatide se retirer lors de la
présentation et du vote du dossier concerné.

Une déclaration leur est demandée, dans laquelprékcisent :
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— ¢s'ils ont un lien avec une structure culturellecaytible d’étre aidée
par I'action artistique et culturelle de la SPEDIRAleur fonction au
sein de cette structure ;

- sila structure concernée a déja bénéficié d’'ude au est susceptible
d’en solliciter une.

Dans ces cas, ils doivent en informer au préal&blservice de la
division culturelle et ne prendre part a aucun tébescussion ou
délibération concernant le dossier.

A chaque réunion des commissions, ces obligationsrappelées
aux membres qui sieégent.

5-La PROCIREP

Un rapport spécial spécifique du commissaire aumptes (au titre
des conventions réglementées) reprend et détadte donventions
conclues par la société dans le cadre de ses adllaite a la création
avec toute société éventuellement représentéea@nianission exécutive
de la PROCIREP.

6 - La SCPP

Les administrateurs de la société étant tous enamémps des
sociétés de production potentiellement éligiblex alifférents types
d’'aides, les mémes régles s'appliquent a eux giigiux autres associés.
La société a mis en place une régle de déontologieuisant le
représentant, au sein de la commission d’attrinuties aides, d'une
société dont le dossier de subvention est présansé déporter. Cette
regle de déontologie est certainement utile. El@@armet pas de prévenir
tous les risques de biais en faveur des membresalemissions se
prononcgant sur les aides que ce soit du fait deotsible existence de
soutiens réciproques entre membres de la commission plus
simplement, d'une meilleure maitrise des critereshbix utilisés.

A cet égard, le fait que la société ne motive si flefus ni les
révisions a la baisse des montants accordés pportagux montants
demandés est a la fois un frein a la transpareree dEcisions
d’attribution et a la bonne maitrise par les agsoqui ne siegent pas dans
les instances de décision des criteres de sélattipiossiers.

La Commission permanente recommande a la société de
motiver ses décisions de rejet voire de révision & baisse des
subventions lorsqu’elles ne sont pas motivées paredsimples
considérations budgétaires.
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Le tableau ci-dessous fait apparaitre la part desirastrateurs
dans le total des aides directes. Il est cependiffitile d’en tirer une
conclusion dans la mesure ol une grande partieslenembres bénéficie
de droits de tirage.

Tableau n° 57 : part des administrateurs dans lesides directes
accordées en 2012 et en 2013

2012 2013

UNIVERSAL 18,00% ARION SA 0,08%
SONY 10,35% BE MY EVENT 0,00%
BUDA MUSIQUE 0,02% BONSAI 0,30%
BONSAI 0,35% BUDA MUSIC 0,03%
WARNER 5,58% CHRIS MUSIC 0,04%
EMI 9,16% LIGIA DIGITAL 0,13%
ROY 0,42% ROY MUSIC 0,19%
ABEILLE 0,29% SONY 8,37%
ARION SA 0,28% UNIVERSAL 22,17%
PROD SUNSET France 0,00% VERYCORDS 1,42%
CHRIS MUSIC 0,11% WARNER 8,13%

WATI B PROD 0,00%
TOTAL 44,59% TOTAL 40,85%

Source : SCPP
7 - La SPPF

La société n'a pas établi de régle particuliérgissant des aides
accordées a des associés membres de son consailimi&tration et de
ses différentes commissions. Le tableau ci-dessmii®n évidence qu'ils
sont, dans leur majorité, bénéficiaires de subwasti Plusieurs d’entre
eux figurent ainsi parmi les dix premiers bénéfieis de I'action
artistique et culturelle.
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Tableau n°58 : part des membres du conseil d’admisiration
dans le total des aides sélectives

2012 2013

ATMO PROD 4,5% ATMO PROD 3,8%
BECAUSE MUSIC 9,8% | BECAUSE MUSIC 9,1%
MASQ 0,1% EUROPACORP 0,2%
GM musipro 0,0% GM musipro 0,0%
NAIVE 9,3% NAIVE 9,5%
PIAS 39% |PIAS 6,8%
SCORPIO 0,9% | SCORPIO 0,6%
VF MUSIQUE 2,0% VF MUSIQUE 5,1%
WAGRAM 10,0% | WAGRAM 9,8%
YEARLING Prod. 0,0% YEARLING Prod. 0,0%
m'f\l"é?'\”'“ 48% | HARMONIAMUNDI | 3.3%
EUROPACORP 0,3% FUTURPLAY 0,0%
DISCOGRAPH 2,2% VOLVOX 0,4%
VOLVOX 0,5% AT(H)OME 1,6%
BELIEVE DIGITAL 1,9% BELIEVE DIGITAL 0,8%
TOTAL 50,3% | TOTAL 51,1%

Source SPPF

Un test réalisé sur les procés-verbaux de deux dssions de
2012 sélectionnées au hasard montre que les dogsiEsentés par des
producteurs membres du conseil d’administration wmtratio montant
accordé/montant demandé supérieur a la moyennéedseinble des
producteurs. Ainsi lors de la commission du 13i&2012, les aides a la
création de phonogrammes accordées a des assamidsres du conseil
d’administration (14 demandes) présentent un rgtid n'est jamais
inférieur & 0,68 tandis que la moyenne des autresiers se situe a 0,46 ;
pour les vidéomusiques, 10 demandes émanaient ddmes du conseil
d’administration avec un ratio toujours supérieud,65 et une moyenne
pour les dix dossiers s’élevant a 0,79 tandis quatio moyen pour tous
les dossiers n'était que de 0,6. Un constat similpeut étre fait pour la
commission du 20 juin 2012 : pour les phonogramntesiemandes
émanaient de sociétés membres du conseil d’adnaitiist, elles ont
obtenu au pire 62 % du montant demandé tandis guatio général
s'établissait a 0,62 ; pour les vidéomusiquesat® rmoyen de tous les
dossiers s’établissait a 0,53 et celui des 15 disssie sociétés membres
du conseil d’administration a 0,61.

Ce test n'a pas vocation a étre extrapolé et né peunettre de
tirer de conclusion définitive. Il peut cependaais$er penser que les
sociétés les plus impliquées dans la gestion dePRF pourraient étre
mieux a méme d'élaborer des dossiers accueillis fauorablement par
la commission des aides. Il ne peut étre exclulguymarticipation a cette
instance, ou au conseil d'administration qui examiansuite ses
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décisions, permette de mieux intégrer des critandbsés par la
commission dans l'octroi des aides, mais non doctése donc
inaccessibles aux producteurs ne participant gas aélibérations.

Par ailleurs, les membres de la commission des aidet appelés
a se déporter lorsqu’un dossier concernant ledétgode production, que
ce soit en tant que producteur ou en tant queiltlisdur, est présenté.
Une telle disposition est bienvenue. Elle ne peroegiendant pas de
couvrir la totalité du risque déontologique commau du nombre de
personnes concernées par ce risque (les soutiems dossier par les
membres de la commission peuvent étre réciprogiats) la stabilité des
associés membres de ces commissions. Une plusegitam$parence des
décisions et des critéres retenus permettrait aepkdter efficacement
cette mesure déontologique dont I'intérét n'estireiement pas remis en
cause ici.

D - Les modalités de reglement des aides
1-La SACD

Depuis 2005, les aides sont, dans la plupart desweasées en
deux ou plusieurs fois. Pour les versements en flBsixqui représentent
le cas le plus fréquent, les trois-quarts de lamensont versés a la
sighature de la convention de partenariat (gémémaleé avant la
manifestation soutenue) et le solde a réceptiobildn moral et financier
de la manifestation. Il peut toutefois arriver qu'soutien soit voté
tardivement (au moment de la manifestation) etlqueénéficiaire puisse
fournir un bilan moral et financier rapidement, aelcas le versement
s'effectue en une fois des la signature de la auitwe de partenariat et la
fourniture du bilan.

Pour les coproductions SACD, le versement de laentibn est
effectué en trois fois : les deux-tiers a la sigraatde la convention de
partenariat, une moitié du dernier tiers avantdpsésentations, le solde a
lissue des représentations, sans étre conditioanda réalisation
d’obligations particuliéres.

Pour les fonds d'aide a la création et a la pradocte versement
de l'aide s'effectue généralement en deux fois, qukaversement
équivalant a la moitié de la somme sous réservBadeomplissement
d’actions spécifiques pour chaque fonds.

Cependant, il existe une exception pour le fondsique de scéne
pour lequel le versement de l'aide s’'effectue ea fois car il s'agit du
financement d’'une commande a I'écriture, nécessaireompositeur en
amont de la création.
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S’agissant de I'association Beaumarchais, I'obtenties aides a la
diffusion exige que la phase d’écriture du profEt achevée. Les aides a
la production sont pour la plupart du temps vergresine seule fois,
voire en deux temps, si le nombre de dates degemiation requis pour
son octroi n'est pas atteint. Les aides a I'édisont versées en une seule
fois, aprés remise d'exemplaires de I'ouvrage édités aides a la
traduction doivent servir a démarcher des théattes,agents, et donner
lieu au minimum a une lecture, ou a une éditioraaine création. Elles
sont donc versées en deux temps : une premierehaau début de la
traduction, une seconde a la remise du texte acHenfin, les prix
donnés en festival sont systématiquement versamerseule fois & un
auteur de n’importe quelle discipline du spectagleant soutenue par
I'association.

2 - La SACEM

L'action culturelle de la SACEM a choisi d'apportis soutiens
financiers sous le régime exclusif de la subvention

Les montants en sont déterminés apreés instruptiotes services
de la direction de l'action culturelle selon de&éces prédéterminés en
fonction de la nature et des budgets artistiqueseehniques des
manifestations, et font I'objet d'une validation rpde conseil
d'administration.

Les subventions sont versées en une seule fois afreption de
la convention de partenariat signée par le béméfici Cependant,
certains partenariats peuvent faire I'objet d'uréaacier de versement de
la subvention accordée qui est alors précisé daoarivention établie.

Les subventions ainsi versées sont fléchées vess agdons
spécifiques, détaillées dans chaque conventidestglie programmation
d'artistes émergents, créations de spectaclesdersts d’artistes,
premiéres parties de concerts ou encore commarmess.

3 - LADAMI

Les aides a projets sont généralement verséesusieyns fois, et
sont conditionnées par la réception des élémentsai@és dans les
conventions de financement. Le montant de l'aiderdéné au moment
de lattribution peut étre réduit en partie en fiimc de I'évolution du
projet, mais n’est jamais augmenté.
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4 - La SPEDIDAM

Les aides aux projets « spectacle vivant » et tegécosont le plus
souvent versées en deux fois. A lissue de la casion, les demandeurs
recoivent une réponse en temps réel sur leur edptareet, précisant le
montant de I'aide accordée. lls ont a leur dispmsitin courrier officiel
d'agrément ainsi qu'une convention a imprimer etturner signée et
paraphée au siege de la SPEDIDAM (seule piece megueoie postale).
Apres réception de la convention et de la demamdigee de premier
versement, 50 % de l'aide sont versés par virefantaire si les piéces
requises ont été versées au dossier par le demagicsant conformes. A
la fin de la manifestation et aprés avoir déposdiggre les documents
demandés dans la convention (bulletins de salaseadistes, bordereaux
de versements aux caisses sociales, documentsodefwn, etc.), la
structure soumet sa demande de deuxiéme versepredigne. Aprés
vérification des documents et justificatifs recascontrble de la masse
salariale artistique réalisée et justifiée par delletins de salaire ou
feuillets GUSO, le solde est versé par virementaae.

Pour les dossiers « Création/Diffusion du spectaciesical » et
« festival », si le montant du budget artistiquais& est inférieur de plus
de 10 % aux prévisions, I'aide est versée au matatbudget réalisé.

Des mesures sont également prévues en cas de spatrales
conditions d’attribution, la SPEDIDAM pouvant reéude versement de
I'aide, voire réclamer le remboursement de I'acanyarcu.

5 - La PROCIREP

Les modalités de versement sont différentes sedm types
d’'aides.

Les aides aux longs métrages cinématographiqués/emsees en
une ou plusieurs fois.

Les aides aux courts métrages sont versées en 2 foi

- 50 % sur présentation du contrat d'auteur ;

- 50 % sur présentation d'un dossier comprenantri¢rat d'auteur, des
copies de factures de dépenses effectuées pousritam total de la
subvention.

Les conventions passées avec les bénéficiairesides attribuées
pour des projets télévisuels fixent les modalitésvdrsement desdites
aides.
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6 - La SCPP

Les aides a la création de phonogrammes et a taafan des
artistes sont versées en deux temps : 50 % avaattdéade réalisation du
projet et le solde a la réalisation, sous réseevéadiéclaration des titres
au répertoire de la SCPP.

Pour les tournées et les premieres parties, legeatibns sont
versées en deux temps :

- pour les tournées : 50 % avant la date de rdalisdu projet, le
solde apreés la fin de la tournée sur présentatiotadiste des dates des
spectacles, accompagnée des piéces justifiant latamo de la
participation du producteur (bénéficiaire de la \aiion) au
financement de la tourndex. factures : du tourneur, de réglement des
affiches, de location de véhicules payées par delymteur de I'album).
Ces piéces sont présentées pour examen a la cdomniss solde de la
subvention est réglé aprés son accord.

- pour les premieres parties : 50 % avant la dateédlisation du
projet et le solde sur présentation d'une revugrelese.

7 - La SPPF

Les modalités de versement varient selon la caggdaide
comme l'indique le tableau ci-dessous.

Tableau n°59 : modalités de versement selon lepgs d'aides

50 % a réception de la convention signée et cagheté
50% restants aprés commercialisation du projet sur

présentation du CD avec logo SPPF ou de captures
d'écran et des justificatifs.

Aide aux albums

50 % a réception de la convention signée et cagheté
Aide aux vidéomusiques 50% restants aprés réalisation du projet sur ptasen
de la vidéo et des justificatifs

50 % a réception de la convention signée et cagheté

Aide aux tours support 50 % restants sur présentation des justificatifs

50 % a réception de la convention signée et cagheté
Aide a la promotion marketing 50 % restants aprés commercialisation du projet sur
présentation des justificatifs

apres le concert promotionnel et la sortie dedialtsur

Aide a la convention salle présentation des justificatifs

apres la formation et la sortie de I'album sur g@méstion

Aide a la formation des justificatifs

Source : Commission permanente d'aprés SPPF
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E - La signature de conventions avec les bénéfiaias
des aides (article R. 321-10 du CPI)

Selon l'article R. 321-10 du CPk toute aide allouée par une
société de perception et de répartition des drais application de
l'article L. 321-9 fait l'objet d'une convention tem la société et le
bénéficiaire. Cette convention prévoit les condiiod'utilisation du
concours apporté ainsi que celles dans lesquellesbénéficiaire
communique a la société les éléments permettaostéer que I'aide est
utilisée conformément & sa destination

La Commission permanente a procédé au contrél@aplglication
de cette disposition. Certaines sociétés continaiewt pas I'observer.

1-LaSACD

Toute aide allouée par la SACD au titre de I'actatistique et
culturelle fait I'objet d'une convention entre tzigté et le bénéficiaire.
Cette convention de partenariat prévoit les coowlti d'utilisation du
concours apporté ainsi que celles dans lesquekesbénéficiaire
communique a la société les éléments permettajuistiBer que l'aide est
utilisée conformément a sa destination.

S’agissant de l'association Beaumarchais, une ctiore est
signée chaque année avec la SACD, cependant,des accordées par
'association elle-méme ne font pas systématiquémiébjet de
convention. Des courriers, qui sont nécessairemaitessés aux
bénéficiaires des aides accordées, font office devantion, depuis
l'origine de l'association. Toutefois, des convens sont signées si
I'aide correspond a un partenariat avec un festival

2 - La SACEM

La SACEM a, dés la parution du décret n°2001-809 du
6 septembre 2001, mis en place la rédaction sy$itfieades conventions
de partenariat définissant la destination de l'altteiée et les conditions
dans lesquelles le bénéficiaire rend compte deditbons d'utilisation de
l'aide accordée.

3-L'ARP

La société ne signe pas de conventions avec lesfibaires des
aides, en contradiction avec les dispositions altidle R. 321-10 du CPI.
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La Commission permanente rappelle TARP a son obl@gtion
d'appliquer les dispositions de l'article R. 321-1Qdu CPI en signant
une convention avec les bénéficiaires des aides.

4 - ADAMI

Chaque financement octroyé fait I'objet d’'une camian signée
(électroniqguement) par le bénéficiaire.

La Commission permanente avait relevé, en 2011, dzuns les
conventions signées par la société, I'objet dessambnsenties n’était pas
toujours décrit de maniére rigoureuse et avaitténkd société a détailler
avec davantage de précisions I'objet exact desaide

Dans les conventions actuelles, l'article consaérél’objet
comporte simplement l'intitulé du projet aidé. Tefigis, les conventions
mentionnent expressément le formulaire de demareldedrempli en
ligne, comme en faisant partie intégrante. Ce fdairei comporte un
certain nombre de rubriques qui constituent uésqntation détaillée du
projet, avec notamment sa description littéraadiste des participants, la
nature, le nombre et la durée des actions quinstitoent, son codt. On
peut considérer gue I'ensemble contractuel formédgaonvention et les
documents annexes répond a l'exigence d'une ddéscriprécise de
I'objet des aides.

5 - La SPEDIDAM

Les conventions prévues par l'article R. 321-10 étd passées
avec l'ensemble des bénéficiaires des crédits idiachrtistique et
culturelle au cours des exercices 2007 a 2013.

6 - La PROCIREP

L'application de ces dispositions a été vérifiée pandage, en
sélectionnant au hasard cinq dossiers dans chalemeatégories d’'aide
dans I'ensemble des dossiers instruits en 2013lgsmrcommissions
cinéma et télévision : aides au long métrage, aatesfestivals, aides au
court métrage, aides au documentaire, aide au aj@pement de
documentaires, aides a des actions d’'intérét ¢ifj/leides a la fiction et
aides a I'animation, soit au total une sélectiod8l@ossiers.

Chaque dossier a fait I'objet d'un contrdle portamt la signature
d’'une convention et sur la cohérence entre le nmbtaide attribué et le
montant d’aide contractualisé. Aucune anomalieétéadétectée.
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7 - La SCPP

Le logiciel de traitement des dossiers de demamdsutbvention
mis en place par la société comprend un champ @éldi€convention de
l'article R. 321-10 du CPIl. Le demandeur doit sfiécilors de sa
demande qu'il «ertifie avoir pris connaissance des termes de la
convention SCPRB en cochant une case qui renvoie a cette coventi
par lien hypertexte. Ce champ a un caractére bfiqua demandeur ne
peut aller plus loin dans la soumission de sonidpssns avoir coché
cette case. La valeur juridiqgue de ce dispositiitpgependant sembler
insuffisante ou a tout le moins pas équivalenta signature effective de
la convention dans la mesure ou le demandeur ieersifoir pris
connaissance du contenu de la convention mais yasq accepte les
termes. Il pourrait étre prudent que la société ifieoctette étape
bloguante en ajoutant une condition d’'acceptatieadds termes de la
convention.

La Commission permanente recommande a la société fare
évoluer le logiciel de suivi des demandes de subtien en rendant
plus contraignante la convention SCPP par la mentig par exemple,
de l'acceptation par le demandeur de ses conditions

La société a indiqué qu'elle mettrait en ceuvre cedt
recommandation.

8 - La SPPF

La SPPF signe systématiguement des conventions &sec
bénéficiaires des aides. La Commission perman€ataefevé aucune
anomalie.

F - La publicité donnée aux aides accordées

La publicité donnée aux critéeres dattribution etx adécisions
prises est un élément important de la transparexigée dans la gestion
de l'action artistique et culturelle. A de rarecegtions pres, toutes les
SPRD respectent les obligations du code de la igtépintellectuelle.
Bon nombre d’entre elles utilisent leur site in&grpour diffuser le plus
largement possible cette information.



166 COMMISSION PERMANENTE DE CONTROLE

1-LaSACD
a) Le rapport au ministére de la culture

Un rapport au ministre de la culture est rédigégaBaannée en
application des B et C de l'article R. 321-8 du @Ptlu dernier alinéa de
l'article L. 321-9 et sa certification est assupa le commissaire aux
comptes. Il constitue le « rapport spécial » ddamaier.

Le rapport décrit les montants versés par catégofgctions et le
colt de la gestion de I'action artistique et culier; il comporte une liste
exhaustive des organismes ayant bénéficié de comeaucours de trois
derniéres années consécutives. Les procédureskiitittn sont décrites
ainsi que les orientations du budget d’'action @i et culturelle pour
I'exercice suivant.

Conformément a la description qui en est faite dsors rapport
spécial, et dans le cadre de son examen annuebdgses de la SACD,
le commissaire aux comptes met en ceuvre divertigertdies au titre du
contrble des actions artistiques et culturellesagégs par la SACD.
Celles-ci reposent sur :

- un examen des procédures de gestion des actioistigags et
culturelles (réception et traitement des demandegles d’octroi,
contractualisation, modalités de décaissementy,;etc

- un rapprochement des conventions signées avedvias ghartenaires
et des sommes effectivement décaissées, assang derification de
concordance entre les données communiquées pamretdiah de la
promotion et des actions artistiques et culture(B$LAC) de la
SACD et les éléments comptables figurant dans laptabilité
générale et dans les comptes sociaux produitsiatidgnnée ;

- des contrdles de concordance entre les montanggjistiés au titre
des ressources d’action artistique et culturellessda comptabilité de
la société et les sources ou assiettes a partijudiss ceux-ci sont
calculés (encaissements de copie privée, droitdpartissables
prescrits, reliquats, produits financiers affe@é&ction artistique et
culturelle, etc.).

En outre, dans la mesure ou certaines actionstiquiés et
culturelles concernent des manifestations ou deéflofaires impliquant
des administrateurs, les soutiens accordées &eeritrent dans le cadre
des conventions réglementées au sens des articB%5R31 et R. 225-40
du code de commerce. Dans ce cadre, le commissaxeomptes est
amené, pour I'établissement de son rapport sur desventions
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réglementées, & examiner de facon détaillée legentions passées au
titre de ces manifestations.

b) Autres sources d’information

Au-dela des rapports du commissaire aux comptes @i
disposition des associés préalablement a I'assengdéérale annuelle,
conformément aux dispositions de l'article R. 328 CPI, la SACD
fournit a ses associés des informations détaiéeson action artistique
et culturelle :

- dans son rapport d'activité et de gestion ;

- dans son rapport annuel, rendu public au momentadsemblée
générale annuelle ;

— sur son site internet (espace « membres »).

S’agissant de [l'association Beaumarchais-SACD, #&etions
meneées par cette derniere font I'objet d’informasialans les documents
SACD. L'association elle-méme présente a ses memtloes de son
assemblée générale annuelle- un rapport sur s#myeaddtaillant les
actions menées au cours de I'année sur les digpestoires sur lesquels
elle intervient. Enfin, de nombreuses informaticnscernent ses actions

sur le site internet de I'association.
2 - La SACEM

Les rapports transmis au ministere de la cultursiajue les
rapports du commissaire aux comptes reprennentcheires des
ressources et des dépenses de l'année. La présentls actions
engagées au cours de l'exercice est complétée litdaexhaustive des
subventions.

S’agissant de [linformation donnée aux associés,blelget
prévisionnel de I'action artistique et culturellest eremis avec les
documents préparatoires de I'assemblée généralecbenle détail des
aides versées est repris dans la brochure anmesleomptes également
remise dans le cadre de la préparation de I'asgeng@nérale. Le rapport
d’'activité comporte également un chapitre relatifa@tion artistique et
culturelle de la société. Enfin le portail sacem(émglet Actions
Culturelles > Actualités > Projets aidés) permetidaaliser 'ensemble
des aides accordées. Ce service est égalementniilspsur le site
monprojetmusique.fr, portail partagé par les SPREedaines structures
de soutien de la filiere musicale pour offrir unggichet unique » en
matiére d'aides aux porteurs de projets.
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Les informations contenues dans l'annexe des cemgtauels
ainsi que celles figurant dans le rapport viséagidle L. 321-9 font
I'objet d'un recoupement par échantillon de dossigec la comptabilité
ainsi qu'avec les décisions prises par le consaifindnistration et
'assemblée générale. De plus, des revues de ittérne menées par
le commissaire aux comptes au sein du réseau @gienla SACEM
(deux a trois sites audités chaque année) perrettenvérifier la
conformité de la gestion des dossiers d'aides décétement.

3 - La SCAM

Lors de chaque commission culture et de chaque edons
d’administration, les projets, décidés au sein @esnmissions et
approuvés par le conseil d’administration sontprseleur calendrier,
I'objet d’'une communication interne et externe $ipgice :

¢ les contenus sont communiqués aux administratparsexemple, le
programme d'un hommage présenté dans un festiwathbix des
lectures dans un festival littéraire, la délégati@s auteurs dans une
manifestation) ;

» la lettre électronique d’information et le jourrtd la SCAM en font
état ;
« |e site Internet de la SCAM s’en fait le relais.

Depuis 2011, les informations concernant les muali
d'attribution des aides culturelles sont publiéesls site Internet de la
société :

* le calendrier de la commission d’arbitrage ;
» la grille technique de demande de partenariatdiéléggeable) ;

+ les informations concernant les lauréats des bsul'séde a |'écriture,
les palmares des Prix et des Etoiles.

4 - L’ARP

Les actions entreprises sont mentionnées dans ocandmt de
synthése annuel fourni a tous les membres de 'ARSI qu’au ministere
de la culture. Ce tableau retrace I'ensemble dperdies engagées selon
leur nature ainsi que le co(t de chacune des actinenées. Les
sociétaires bénéficient également d’'un documeragant I'ensemble des
dépenses effectuées poste par poste et actioncpan.aEnfin, ils ont
également en leur possession un tableau repressmisbimmes mises en
réserve ou utilisées en tant que report chaqueeadeguis l'origine,
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permettant ainsi de suivre année apres annéedenedd’action artistique
et culturelle percu et utilisé.

Comme mentionné par la Commission permanente dans s
rapport annuel 2007, I'ARP ne respecte pas strietértes dispositions
réglementaires relatives a I'information du mirésthargé de la culture.
Dans le tableau de synthése les dépenses d’actistiqae et culturelle
ne sont pas ventilées selon les catégories préparda loi.

Les dépenses sont financées par un ensemble deuness
comprenant celles prévues par 'article L. 321-3CdRI et celles dégagées
en propre par la société. Il est donc difficile @ifier si la destination
des fonds est bien conforme aux textes, d’autan$ plue certaines
actions, telles qu’un séminaire de la société, Raur81 €, ou des actions
de lobbying en Europe, ne semblent pas releverldiésns susceptibles
d’étre financées au titre de l'aide a la créaticoppement ditedf. suprag.

5 - L’ADAMI
a) Les documents transmis au ministére de la culture

Les informations transmises au ministere comprennen

— un bilan général de l'activité explicitant I'origindes fonds, les aides
attribuées et un éclairage sur les données les Sumsficatives de
I'exercice ;

- la répartition des aides par instances, par gennsi gu’'un
récapitulatif pluriannuel ;

- le rapport du commissaire aux comptes, comprenantddt de
fonctionnement de la direction de I'action artisgg(DAA) et de
I’Association Artistique de 'ADAMI (3A), les aideaux syndicats, la
liste des projets aidés ;

- la liste des structures aidées durant trois aneigelsis ;

- le récapitulatif des conditions d’attributions @édes et de refus ;
- une présentation synthétique des critéres ;

- le rapport de gestion de 'ADAMI.

b) L'information des associés

L'ensemble de ces informations est accessible & lEriassociés
de 'ADAMI sur le site internet adami.fr, dans leespace réservé. Ces
documents peuvent également étre consultés datectas< de la société
ou adressés aux associés qui en font la demande.
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c¢) Diligences effectuées par le commissaire aux cargiedela du
rapport spécial prévu au dernier alinéa de l'arédL. 321-9

Le commissaire aux comptes intervient deux fois par en
mission d'intérim et lors de la cléture des commesuels. Lors de la
mission d’intérim, il s’assure de sa compréhensies nouveaux enjeux
et risques auxquels 'ADAMI peut étre confrontéegealue le contrdle
interne sur les processus clés, dont I'action tajtis. Lors de son
intervention finale, il réalise des procédures gamis/es. Au titre de
I'exercice 2013, 25 dossiers d'aides accordées @B Dnt ainsi été
vérifiés. Les contrdles ont porté sur linstructida vote de l'aide, la
validation, la comptabilisation et le paiement. lsappellent pas
d’observations particulieres

6 - La SPEDIDAM
a) Les documents transmis au ministére de la culture

Sont transmis au ministére le bilan de la divisioiturelle et le
rapport spécial du commissaire aux comptes prévd'quéicle L. 321-9
du CPI.

b) L'information des associés

Le bilan de la division culturelle est disponibie legne sur le site
Internet de la société et librement accessible.

Par ailleurs, le rapport d’activité, accessible sdbaspace réservé
aux associés comporte quelques pages sur I'adtistiGue et culturelle.
Ainsi, dans le rapport 2013, outre quelques statist sur I'année
écoulée (ressources totales, nombre de dossiers, mambre de dossiers
aidés), figurent des commentaires sur les persgscti’évolution des
ressources (copie privée et irrépartissables)pliégion des orientations
générales et des critéres, et le FCM.

c¢) Diligences effectuées par le commissaire aux cargiedela du
rapport spécial prévu au dernier alinéa de 'argdL. 321-9

Le commissaire aux comptes vérifie, par sonddgegspect et la
bonne application des criteres d’attribution detesi Pour 'ensemble des
catégories, au minimum 15 a 20 % des dossierscaoitdlés de fagon
aléatoire, sur la base d'un questionnaire de «@lentde la division
culturelle » visant a vérifier le contenu des dessi Ces
contrdles consistent notamment a vérifier la confté des dossiers avec
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les criteres d'attribution, la cohérence des diffées phases
d’instruction, la concordance des montants attshetéversés, la présence
et I'exactitude des justificatifs demandés. Le ¢joesaire comprend, en
outre, des notes diverses et les conclusions dudden

Le modeéele de questionnaire a été communiqué paod&té. Il
comporte la vérification de la présence au dos$i&éments généraux
relatifs au demandeur et spécifiques a la procédiméribution de
l'aide :

- fiche de synthése ;
— convention signée ;

— justificatifs de mise en ceuvre du projet, tels lgsecontrats de travail,
de co-production, les bulletins de salaires ;

- les déclarations sociales ;

- les attestations de paiement délivrées par lesmgas sociaux ;
— références des versements de l'aide ;

— décisions éventuelles de réaffectation de l'aide versée ;

- déplacement éventuel d’'un représentant de la gosidt le lieu de
création et diffusion du spectacle.

7 - La PROCIREP
a) L'information prévue par l'article R. 321-8 du CPI

Les éléments d’'information et le rapport transnisranistre de la
culture en application des B et C de l'article R18 du font partie
intégrante du rapport de gestion annuel de la &bcié

Depuis 2012, un rappoad hocreprenant ces éléments du rapport
de gestion ainsi que ceux du rapport spécial duniesaire aux comptes
est également adressé au ministére de la cultosecai’aux commissions
permanentes compétentes de '’Assemblée nationdle 8¢nat.

L'ensemble de ces documents n’appelle pas de cotaires
b) Autres éléments d’information

Outre les éléments visés a l'article R. 321-8 du faRant partie
intégrante du rapport de gestion et des bilansdasnissions d'aide a la
création cinéma et télévision remis aux membres'oacdsion de
'assemblée générale annuelle, un rapport spéccifique du
commissaire aux comptes (au titre des conventiégiementées) reprend
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et détaille les conventions conclues par la sodiétés le cadre de ses
actions d'aide a la création avec toute sociét@téedement représentée
a la commission exécutive de la PROCIREP.

Par ailleurs, la commission exécutive et les dfiées
organisations professionnelles de producteurs (opiiticipent a la
commission exécutive avec Vvoix consultative) sontformées
trimestriellement des décisions d'attribution ddwantions intervenues
lors des réunions des commissions d'aide a la ioréatinéma et
télévision.

Enfin, le site internet public de la PROCIREP ditdiensemble
des types d’aides existants (criteres, montantsen®wgttribués, régles de
constitution et d’examen des dossiers, reglemesgcdmmissions, etc.).

8 - La SCPP

La société se conforme a ses obligations d’infoionat
réglementaires en ce qui concerne l'information dssociés qui sont
appelés a se prononcer sur l'attribution des sulmnet sur la politique
mise en ceuvre par le conseil d’administration. bpport d'activité
comporte ainsi le nombre et le montant des submestiersées selon la
typologie de l'article L. 321-9. Cette informati@st complétée par les
montants et nombres d’aides versées au titre des aélectives ou des
droits de tirage ainsi que par la liste des orgaessayant fait I'objet de
subventions pendant trois années consécutivessteades projets aidés
identifiant le producteur, l'artiste, le titre et montant versé figure en
annexe. En revanche, la société ne présente pdétdd des projets
financés au titre de la défense des droits et vpg® dans I'annexe sous
la ligne « lutte contre la piraterie/actions d'i@ecollectif ».

La Commission permanente recommande a la société ed
détailler dans son rapport d'activité les projets inancés au titre des
actions de lutte contre la piraterie et de défensdes droits financées
sur les fonds d’AAC, qui représentent des montantaon négligeables
(de I'ordre de 400 000 € en 2012 et 2013).

La société a indiqué quelle mettrait en ceuvre cedt
recommandation dans son prochain rapport d'activité

9 - La SPPF
Dans son rapport annuel 2007, la Commission pemtarsvait

mis en évidence le fait que la société ne se covdibrpas entierement
aux dispositions de l'article R. 321-8 en matiérinfdrmation des
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associés et notamment en ce qui concerne le redpecatégories fixées
par les articles L. 321-9 et R. 321-9 du CPI etférmation portant sur
les organismes ayant bénéficié d'une aide pendamis tannées
consécutives.

La société fait apparaitre dans son rapport d#étiles aides
versées tant selon la nomenclature du code que sele qu’'elle utilise
en gestion. Il reste possible de s’interroger ayrdrtinence tant des aides
a la promotion et au marketing qu’'a leur classendgams une rubrique
« aides a la création et a la diffusion ». Cepetdaaite difficulté ne se
traduit pas par un moindre niveau d'information rfduaux associés
puisque le rapport d’activité détaille les aidedaacréation et a la
diffusion poste par poste.

La société annexe a son rapport d'activité la ldgs projets qui
ont bénéficié d’'une subvention au titre des prognas propres. Cette
liste précise le nom du bénéficiaire, sa qualitéssiocié ou non, le type de
projet soutenu, la date d’attribution par la conseis des subventions et
le montant accordé. Le rapport d'activité¢ compditmlement la liste
exhaustive des conventions conclues au titre désnaal’intérét général.
La SPPF fait désormais également apparaitre leanisrges qui ont
bénéficié de subventions durant trois années catigés.

L'ensemble de ces informations permet donc auxcéssale se
prononcer en toute connaissance de cause surldesrgions versées par
la SPPF, en application de l'article 14.3 de satIt.

Par ailleurs, et en application des dispositiorsatécles L. 321-9
et R. 321-9, les conventions entre les administratet la SPPF pour
I'attribution des aides sont soumises au commissaix comptes. Celui-
ci communique aux associés de la société, a I'tmeade I'assemblée
générale annuelle,les caractéristiques et les modalités essentielies
conventions dont [il a été avisé] ou qu’il auraitfiécouvertes a
I'occasion de [sa] mission, sans avoir a [se] proer sur leur utilité et
leur bien-fondé ni a rechercher I'existence d’astommnventions. Toutes
ces conventions sont soumises depuis 2002 et aefmamtle du

commissaire aux comptes, a [lapprobation de assodigs des
assemblées générales.

IV - Les procédures de contrble

La Commission permanente a analysé en détail, @égant par
des contrbles sur plusieurs dossiers d'attributiteides au sein des
différentes SPRD pour s'assurer que celles-ci avaigis en place un
dispositif destiné a veiller a ce que les sommemraées soient bien



174 COMMISSION PERMANENTE DE CONTROLE

utilisées pour I'objet méme pour lesquelles ellesé&ié accordées. Elle a
également interrogé les SPRD sur les éventuellamaddes de
remboursement dans I'hypothése ou des anomaliageatiété constatées
dans l'utilisation desdites sommes.

Les sociétés ont toutes mis en place des procéduiesemblent
relativement satisfaisantes.

A -La SACD

Pour la SACD, le premier mode de controle relatifuaage fait
par les bénéficiaires des crédits d’action artisticet culturelle réside
dans l'obligation, précisée dans toutes les comwesitde partenariat,
d’adresser a la SACD un bilan en application dditle R. 321-10 du
CPI. Ce bilan doit au moins comporter un compteduede I'activité
subventionnée, un bilan moral et financier, deklag de presse et du
matériel promotionnel (selon les types d’aides tiggiéléments peuvent
aussi étre réclamés).

Un contrdle est aussi effectué sur les lieux méndes
manifestations, par les membres de I'administratienla SACD et les
représentants de son conseil d'administration, ionisg€s pour y
représenter la société. Le service de l'actionstigtie et culturelle
interroge aussi les auteurs invités lors des mstaifiens bénéficiaires
d'une aide, afin de vérifier quel accueil leur & dbnné.

En cas de non-respect par les bénéficiaires de Engagements,
les mesures sont de deux sortes :

— si le bénéficiaire n'a pu respecter ses obligatidndait d’'un cas de
force majeure ou du fait d’'un tiers (prestatairessous-traitants du
bénéficiaire, par exemple), la convention est afmwe plein droit,
soit dans sa globalité, soit partiellement en fiomctdes obligations
effectivement remplies par le bénéficiaire, et @mssindemnité
d'aucune sorte. Les parties sont alors libéréededrs obligations
respectives et le bénéficiaire devra remboursest SACD tout ou
partie de la subvention déja versée au prorata aldigations
effectivement remplies par lui et sur la base degs justificatives
qu'’il devra lui fournir ;

- si le bénéficiaire manque a l'une de ses obligatiprévues dans la
convention et plus particulierement concernanelaise du bilan, la
SACD met fin de plein droit & la convention, samsfalité judiciaire,
apreés I'envoi d'une mise en demeure. Dans ce easydrsements
prévus sont interrompus et le bénéficiaire est tdaurembourser
l'intégralité des sommes déja réglées.
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La SACD n’a toutefois constaté a ce jour aucundiapplication
de cette clause sur le remboursement des subventloast arrivé que
certaines manifestations soient annulées alorsnguaide de la SACD
leur avait été accordée mais le service d'actidistajue et culturelle
ayant été prévenu suffisamment en amont, aucuneentian de
partenariat n'avait été envoyée et donc aucune aldeété versée.
Récemment I'édition 2014 du festividkzés Dansen’ayant pu avoir lieu
dans les conditions initialement prévues en raidame gréve des
intermittents du spectacle. Les trois-quarts diéd'aaccordée ont été
maintenus et le solde normalement dO aprés réahisatle la
manifestation n'a pas été versé.

Un échantillon de dossiers a pu étre consulté awrscale
l'instruction. Son examen n'appelle pas de remaqueticulieres. Il a
cependant été I'occasion de relever un autre eadedh’ayant pas pu étre
versée dans son intégralité compte tenu du norecesfun engagement
par le bénéficiaire. Il s'agit du festiveRkpaces Confluencele 2013 pour
lequel la SACD a accordé une subvention de 2 000 a constaté que
les droits d'auteurs correspondant n’avaient pas mgayés par les
organisateurs. Un prélévement sur la somme de 566tént & verser au
titre de la subvention a donc été effectué afin pdger les droits
d’auteurs.

Cet examen a aussi permis de constater que lesteptats qu’ils
sont présentés par les bénéficiaires des aides darééalisation de
l'activité subventionnée ne sont généralement peifies ni méme
validés par un expert-comptable. Rien ne permatAICD de considérer
qgue le bilan financier, tel qu'il est fourni parsiéénéficiaires d'aides,
présente une image fidele et sincere des comptes.

La Commission permanente appelle la SACD a introdue
davantage de rigueur dans le contrble de l'usage ifapar les
bénéficiaires des crédits d'action artistique et dturelle, en exigeant
gu’'au-dela d’'un certain montant a définir, la production du bilan
financier soit accompagnée d’une validation par urexpert-comptable
ou par la certification d’'un commissaire aux compts.

En réponse a cette recommandation, la SACD a d'oret-déja
précisé qu'elle introduirait une disposition visant a exiger
lintervention d’'un expert-comptable dans les convetions d’action
culturelle pour 2015, fixant le seuil d’applicationa toute aide d’action
culturelle d’'un montant supérieur ou égal a 50 00&, quel que soit le
répertoire concerné.
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S’agissant des fonds d’aide a la création, le vees¢ des aides
étant conditionné a la fourniture de divers docusiele non-paiement
des aides peut étre décidé en I'absence de remisesddocuments.

S'agissant de l'association Beaumarchais, les dipns pour
contréler 'usage fait par les bénéficiaires defeaisont similaires. Ainsi,
pour les aides a la production, le contréle resose

- la réception des matériels de communication anmindas
représentations ;

- la vérification que le calendrier de représentatidourni dans le
dossier de demande d’'aide est respecté ;

- le déplacement d’'une personne de l'association psaister & une
représentation ;

- larevue de presse des spectacles ;

- les échanges téléphoniques avec les auteurs ebtegagnies pour
établir un bilan et ce, dans le cadre du suivi plegets et afin de
détecter puis régler le moindre dysfonctionnement.

Pour les aides a I'édition, I'association recoit egrtain nombre
d’'exemplaires du livre soutenu et verse la somreramise des livres,
ce qui constitue en soi un moyen de controle. Emfour les aides a la
traduction, la deuxiéme tranche de l'aide est weraéla remise du
manuscrit traduit. Quant aux prix remis lors destifals, ceux-ci sont
remis directement aux auteurs ou compagnies, ceanstitue également
une garantie de la bonne destination des soutikEnga a ce titre.

Selon I'association, ces régles sont a ce jourlti@s respectées et
aucune aide n’a donné lieu & un remboursementdotpéhrtiel.

B - La SACEM

Les bénéficiaires de subventions doivent adreapeés I'opération
soutenue ou la réalisation du projet, un bilarstigiie et financier et tout
élément permettant de vérifier que l'aide a élését conformément aux
dispositions de la convention de partenariat. Ulaeise figurant dans
toutes les conventions de partenariat informe Iéséficiaires de la
possibilité que se donne la SACEM d'obtenir le reanbement de la
subvention allouée.

Les dossiers de demande faisant I'objet d’'uneunttin compléte,
basée sur les budgets prévisionnels et le dedalgdi manifestations, et
toutes les garanties étant prises en amont aveseldandeurs quant au
fléechage des subventions sur des actions spédifiqagréées d'un
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commun accord et détaillées dans les conventiorgadenariat, il n'y a
pas eu de sanctions en 2013 vis-a-vis de porteupsajets qui n’auraient
pas respecté leurs engagements.

C - ADAMI

Si les éléments transmis sont conformes au prajiialj la
direction artistique verse l'aide. Dans le cas @irg, aprés appréciation
du responsable de projet de I'action artistiquertget est représenté a la
commission qui, apres étude et débat, décide detemdi I'aide, ou de
'annuler totalement ou partiellement, avec le éakéant une demande
de remboursement.

En outre, des contrdles approfondis de la bonnesation des
aides sont réalisés, sur piéces. La conventiorindedement prévoit en
effet que le bénéficiaire tient toutes les piecssificatives et comptables
originales a la disposition de 'ADAMI ou de toupersonne mandatée
par elle.

A l'issue de chaque commission, en présence desbnesnet du
président, des projets sont tirés au sort (fongtiatea » sur Excel a partir
de la liste des projets acceptés) pour un conteflprofondi. Les
bénéficiaires concernés doivent alors adresseABRAMI dans les 48h
I'ensemble des documents originaux pour vérificatio

Ce type de contrbles peut, en outre, étre déclepohétuellement,
en cas de doute du responsable de projet sur sredos

Des «contrdles sur place » sont aussi effectuésque des
membres de la direction artistique se déplacentr pmsister aux
représentations, tournages, séances d’enregistremdestivals.

Le montant total des aides annulées s'est élevé2@?, a
132 192 € et en 2013 a 330 920 €, pour tous m(tifm-respect des
conventions, mais aussi désistement, report deprdgpassement de la
durée maximale, etc.).

D - La SPEDIDAM

Des controles sont effectués au moment des versemea
premier versement s'effectue aprées réception deori@ention signée, et
vérification des justificatifs (contrats d’engagerhesignés, documents
promotionnels...). Le solde est versé apreés réceptlem derniers
justificatifs (bulletins de salaire, bordereaux ussdes organismes
sociaux, bilan de la manifestation). Pour les dwssk musique de film »
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« Bande Originale » et « aide au déplacementweigement est effectué
en une seule fois, a la fin du projet, aprés \@&ifon des justificatifs
(justificatifs liés a la rémunération des artigpesir le projet concerné ou
aux déplacements, tels que facture, cartes d’emabargnt, billets de
transport).

La société n'a fait état d’aucune procédure smppofiaménageant
la possibilité d'un contrble ponctuel de piecedifiesitives originales,
alors méme que les modalités de dépbt des dosdiaides et des
demandes de versement ont évolué avec la mise ame mple I'outil
informatiqgue dédié, I'ensemble étant désormais stras sous forme
dématérialisée.

La SPEDIDAM déclare étre présente a un grand nonuae
manifestations afin de constater la réalisation pegets aidés. Elle
effectue également des vérifications aléatoiresémugy'artistes concernés
par les projets au cours des échanges, réunionfomtiation, rendez-
vous & la division culturelle, visites de structure

Les questionnaires résultant des visites de stest(salles de
spectacles) effectivement réalisées chaque anmédepaadministrateurs
de la société ont été produits au cours du conti8ivaluation est
réalisée sur la base d'un questionnaire-type, pbeasentiellement sur
les conditions matérielles de travail des artistes.

Les conventions signées avec les bénéficiairesoéty que la
SPEDIDAM se réserve le droit de suspendre le vezgérd’'une aide,
d’en diminuer le montant ou de demander la regiitules sommes déja
versées en cas de non-respect par le bénéficiaseoblligations lui
incombant en vertu des conditions dattribution dedes et de la
convention. Dans ce cadre, certaines aides nemmnt/ersées ou sont
versées au prorata. Dans ce cas, le montant n@é est réaffecté au
budget de la division culturelle et réattribué (lesaffectations ont
représenté 0,727 M€ en 2013). Dans trois cas, ars ces années 2012-
2013, laide a donné lieu a remboursement total partiel
(remboursement total de 1 551€, bourse de 3128 réglée,
remboursement de I'acompte versé pour 1 750 €).

E - La PROCIREP

La vérification, par sondage de cing dossiers p&&gorie d'aides
dans l'ensemble des dossiers instruits en 2013 pes détecté
d’anomalies.



L’ACTION ARTISTIQUE ET CULTURELLE DES SPRD 179

F - La SCPP

Les observations ci-dessous reposent sur I'exaraatixddossiers
de subvention sélectionnés de fagon aléatoire.

Le service des aides de la SCPP contrble les desgieamont de
leur présentation devant la commission. Ce congélémite a 'examen
de la complétude du dossier, de la présence desspjéstificatives et du
respect des criteres d'éligibilité : sont ainsi ifil€s la nature du
producteur, l'existence d'un contrat de distribotide maintien du
bénéfice des droits voisins a I'associé de la SERRas de contrat de
licence avec un associé de la SPPF, le respectlidpssitions de la
convention collective des artistes interprétes @mris lorsque le
producteur n'y est pas soumis de droit). La comimiseffectue une
nouvelle série de contréle lors de son examen ossiats ¢f. suprg).

Les contrblesa posterioriréalisés par le service des aides doivent
permettre a la commission d’exercer la compéteneel’'grticle 25 5° du
reglement général lui confie decantrble[r] que les bénéficiaires des
subventions attribuées par le Conseil d’Administratrespectent leurs
obligations a I'égard de la sociéte La SCPP procede par sondage. A
lissue de chaque conseil d’administration un dasdie subvention est
tiré au sort au titre des aides sélectives et ure alossier au titre des
droits de tirage. Ces dossiers font I'objet d’'ummen approfondi avant
versement du solde de l'aide : I'ensemble des pigestificatives de la
dépense engagée leur est demandé. Pour les dogsiene font pas
I'objet de cet examen approfondi, seule une pralesda réalisation du
projet leur est demandée (les piéces justificatides respect de la
convention collective sont demandées avant le gepaiement).

En I'absence de tableau de bord permettant un dewicontroles
approfondis il est difficile de tirer des conclussosur le niveau d’erreur
détecté ou les conséquences qu'en a tiré la sofdérénution de la
subvention, demande de remboursement, etc.). Ransgj il apparait que
certains éléments pourraient justifier la productystématique de piéce
justificative sans alourdir considérablement lestididles. Un dossier sur
les dix étudiés faisait apparaitre que le producten contrat de licence
avec un associé de la SPPF, demandait conjointamergubvention a la
SCPP et a la SPPF alors que cette possibilité pastouverte. Aucune
piéce du dossier ne permettait de s'assurer gque sebvention n'avait
finalement pas été demandée ou accordée et lardidiva été versée par
la SCPP. La société fait valoir que la réformerirgaue en mai 2014, qui
limite le bénéfice des aides aux phonogrammes rfaibabjet d'une
déclaration a son catalogue, réduit significativetmee risque pour
l'avenir.
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La Commission permanente recommande a la SCPP de
documenter les résultats des contrdles aléatoiresu amoyen, par
exemple, de tableaux de bord.

G - La SPPF

Les dossiers de demande de subvention sont cantigusieurs
moments de la procédure, en amont de la décisidse ppar la
commission mais également avant le paiement déel'ail de son solée
La premiére étape a pour objet de permettre arfaréssion des aides de
se prononcer. La seconde vise en premier lieu Hedéhement du
paiement.

Sur la base d’entretiens et de lI'examen de dix idossde
subventions sélectionnés de facon aléatoire, lamilssion permanente a
pu constater que les contrbles aprés réalisatioprdjet restent limités,
peu organisés et non documentés. Au-dela du satibi® de conformité
de la réalisation du projet aux prévisions quiifizsént I'attribution de
I'aide, la SPPF n’effectue aucune étude lui peramétt'estimer I'impact
des aides versées sur le niveau de la créatioa développement de
I'activité de production phonographique ou de speletvivant.

Le service chargé de la gestion des aides concsotractivité en
premier lieu sur la conformité des dossiers sowrls commission. Ses
contréles en aval de la procédure visent & s’assutiere principal de la
signature effective de la convention, de la préseda contrat de
distribution (qui permet de s'assurer que le deraandatisfait au critére
de distribution physique de son catalogue), desstattions que le
demandeur est a jour de ses cotisations (cesadibest sont utilisées
comme garantie du respect par le demandeur denkseotion collective
des artistes-interpretes) et de la réalisationrdiep Ces différents points
de contrbles sont matérialisés dans le dossier.

En revanche, plusieurs aspects ne sont pas cawdldien font
I'objet d’'un contréle qui n’est pas matérialisédeinc pas vérifiable. La
société indique a la Commission permanente gles «lemandeurs de
subvention doivent fournir les différents justifite de leurs

28 Jusqu’en 2014, les aides ne donnaient lieu a &guance : les subventions étaient
versées en une seule fois a la réception des péabbssant la réalisation du projet
sauf pour le tour-support qui donnait lieu a unngez versement de 50 % a la
signature de la convention. Ces dispositions ontuéven 2014 et, a compter du
1% janvier 2015, le dispositif applicable aux tourpgorts sera généralisé.
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investissements (essentiellement des factures nfaisxplicitement
référence au projet subventionng)Ces éléments devraient permettre a
la société de s'assurer du respect du budget p@émE sur la base
duquel avait été calculée la subvention et de laditon d'un
financement assuré au moins a 50 % par le poreprajet.

Dans leur grande majorité les dossiers de subvertiodiés ne
comportaient pas de piéce justificative des dépemsgagées par le
producteur ou bien seulement des pieces partiefles factures
principales). La société indique que les piécesateles permettent de
contréler que le budget réalisé atteint 80 % du tamnprévisionnel et
que la subvention accordée ne dépasse pas 40 % adwe c
subventionnable réalisé. Méme dans cette hypotliésavient de noter
que la pratique de la société autorise une margegedr significative
dans le calcul initial de la subvention (20 %) reidit de repérer une
éventuelle tendance a la surestimation des budgeétpermettrait un
meilleur examen des dossiers de demande d'aidesun&upiéce ne
permet d’'établir 'absence de subvention paraliélda part de la SCPP.

Les régles d’attribution des subventions prévoigr I'absence de
réception des éléments de preuve de la réalisationprojet mais
également de sa réalisation dans les conditionsogtiprésidé a la
détermination de la subvention dans un délai dendis peut étre un
motif d’annulation de la subvention. Le service rgéade la gestion des
aides a indiqué que les rares cas dans lesquetmnbténie d'un projet
était significativement modifiée apres attributiate la subvention
donnaient lieu le plus souvent & une déclaratiamtsmée du producteur
faisant état de son incapacité a mener le projes das conditions
prévues et se traduisaient par une annulation.

En tout état de cause, les tableaux de suivi degetpr
« désengagés » ou « annulés », c'est-a-dire psguéds la subvention est
annulée, ne permettent pas de faire le départ elaise projets
effectivement annulés, de ceux réalisés dans denaditmms
significativement différentes de ce qui avait &évp et de ceux annulés
du fait de la société en I'absence de justificatienla réalisation aprés
24 mois.

La Commission permanente recommande a la société de
mettre en place des contrbles organisés et documeésta défaut d'étre
exhaustifs, des dossiers de subvention, notammentesd pieces
justificatives de la réalisation des projets, danses conditions ayant
conduit a l'attribution de la subvention.






Chapitre V
Les aides a la diffusion

du spectacle vivant

L'étude du soutien a la diffusion du spectacle ntvae concerne
que des SPRD dont les membres sont directementraie par cette
activité. 1l s'agit essentiellement de la SACD, te SACEM, de
'ADAMI, de la SPEDIDAM et des deux sociétés de guoteurs de
phonogrammes, la SCPP et la SPPF.

Définition de la notion de spectacle vivant

L'article 1°" de I'ordonnance du 13 octobre 1945 relative awctszles donne
la définition suivante des spectacles vivantda«résente ordonnance s'appliquie
aux spectacles vivants produits ou diffusés par gEsonnes qui, en vue de |la
représentation en public d'une ceuvre de l'espesssirent la présence physique dau
moins un artiste du spectacle percevant une rénatioér »

Une circulaire du ministre de la culture du 131@iR000 relative a la licencg
d’entrepreneur de spectacles préciseC'est la présence physique d'au moins|un
artiste du spectacle rémunéré qui se produit deewnt en public qui constitue |e
critére principal du spectacle vivant. En ce quincerne la définition des artistes du
spectacle, il convient de se référer aux dispasitidu code de la propriété littéraire
et artistique et au code du travail .C'est ainsi goat exclus du champ d'application
de l'ordonnance : les spectacles sportifs, les idas, les spectacles enregistreés
I'organisation de défilés de mannequins. L'existedune rémunération de l'artiste
permet également d'exclure les spectacles ou ldymtion de l'artiste se fait sans
contrepartie, ni en espece ni en nature, autrerdérés spectacles amateuss

Selon le site du ministére de la culturele spectacle vivant est défini par |a
présence physique d'au moins un artiste du specfsaicevant une rémunération lors
de la représentation en public d'une ceuvre de fespette définition met en avant |e
caractére unique de chaque représentation. |l cangrles activités suivantes|:
théatre, danse, variétés, cirque, arts de la restifals, spectacles de cabaret et bars,
bals, parcs de loisirs et d’'attraction, etc. ».

Les montants consacrés par les six SPRD mentiorniéiessus a
la diffusion du spectacle vivant sont recensés tatebleau ci-apres.
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Tableau n°60 : évolution des montants consacrés adiffusion du
spectacle vivant de 2006 a 2013 (en M€).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SACD 1,28 0,90 1,02 1,00 1,11 0,98 1,10 1,05
SACEM 6,61 6,74 5,23 5,48 6,66 8,13 8,04 7,24
ADAMI 1,22 1,68 0,51 0,85 1,02 1,02 0,87 0,91
SPEDIDAM 3,87 4,24 4,32 5,25 6,39 8,29 7,08 7,12
SCPP 2,81 1,80 1,26 1,43 1,44 0,99 0,99 0,67
SPPF 0,33 0,37 0,36 0,27 0,32 0,29 0,28 0,26
TOTAL 16,12 15,73 12,70 14,28 16,94 19,7¢ 18,36 2%/,

Source : Commission permanente

La SACEM est de loin le plus gros contributeur datiens a la
diffusion du spectacle vivant. La SPEDIDAM se sitee deuxiéme
position mais avec une évolution sensiblement ahdaisse de sa
contribution sur la période. En effet, en 2006, bodget était presque
égal a la moitié de celui de la SACEM alors qu'édl il lui est
sensiblement équivalent. Les aides de la SCPPnéteie troisiéeme
position en 2006 mais son budget s’est réduit d& &ur la période pour
devenir presque symbolique. Le budget consacrélgpe®ACD a la
diffusion du spectacle vivant est resté relativenstable avec cependant
une tendance a la baisse. Mais celle-ci est moiqdescelle constatée
pour le budget de 'ADAMI qui passe durablement ssda million
d’'euros a partir de 2012. Pour cette derniére SRIRI3f a noter le creux
de 'année 2008 (0,51 M€).

Au total, les sommes destinées a la diffusion dectsele vivant
par les SPRD ont légérement augmenté entre 200@0&t mais avec des
évolutions erratiques entre ces deux dates et moéginavec une baisse
sensible en 2008 et 2009, alors méme que, sureheble de la période,
les budgets consacrés par les SPRD aux actiosticaréis et culturelles
ont fortement augmenté. L'année 2011 marque un singu soutien
avec presque 20 M€. Mais les deux derniéres arfoéespparaitre une
sensible décélération.

Le tableau ci-aprés compare I'évolution des budgetssacrés a
I'ensemble de l'action artistique et culturelle xaaides a la diffusion et
aux aides a la diffusion du spectacle vivant de62602013. Il fait
apparaitre une baisse, notamment en 2008 et 200%ids de ces aides
dans le total des budgets d’action artistique Btille des six SPRD. La
part du spectacle vivant dans le total des aidasdéfusion a connu une

évolution parallele mais reste toujours aux alerstale 80 %.
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Tableau n°61: évolution de la part des aides a laftlusion du
spectacle vivant par rapport a I'ensemble des budged’action
artistiques et culturelles et par rapport aux aidesa la diffusion

des six SPRD étudiées

2006 2007 2008 2009 2014 2011 2012 2013

% dans le Total AAC 35,16 34,89 30,44 33,90 34,72 6,78 38,94 36,35

% des Aides a la diffusio 81,00 80,1f 82,84 78,p479,86 80,37 83,00 81,40

Source : Commission permanente

| - Les objectifs des SPRD en matiere de soutiena
diffusion du spectacle vivant

A - Les orientations générales

1-LaSACD

Au vu de son objet social, la SACD est concernéematiére
d’'aides a la diffusion du spectacle vivant, pardepositions de l'article
L. 321-9 du CPI, en soutenant deux types de béaiéfis. D'une part des
personnes morales de formes juridiques différefassociation loi de
1901, SARL, EURL, établissement public, etc.) tejse festivals,
compagnies, sociétés de productions, maisons edid’autre part, des
personnes physiques (principalement des traduciams le cadre du
fonds SACD de traduction).

Les « domaines artistiques », au sens de l'articlg?1-9 du CPI,
sur lesquels elle intervient sont les diversesiglises du spectacle
vivant qu’'elle représente, en I'occurrence : léath& la chorégraphie, les
arts du cirque, les arts de la rue et la musigas.tipes de projets que la
SACD soutient, concernent dans la majeure parecds :

- l'organisation de festivals ;

— ['édition ou la publication d’ceuvres théatralesdrutravaux d’'auteurs
des arts du cirque et de la rue ou de chorégraphes

- la création et la production d’'ceuvres de spectdacbnt dans le cadre
des fonds théatre, humour/One man show, musiqseéate, fonds de
création lyrique (FCL), fonds pour la création ncate (FCM) ;

— la traduction d’ceuvres théatrales.
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2-lLa SACEM

La scene est considérée comme un élément détetmihan
développement, de la longévité et des revenus drtiste. La SACEM
congoit sa mission comme devant s’articuler auttas différentes étapes
du spectacle vivant, en amont et en aval. En anallg, soutient les
projets d'écriture, de production scénique, de fdrom professionnelle et
de show cases permettant aux créateurs de se régpgger par les
professionnels de la filiere.

La SACEM fédére également un certain nombre deesale
musiques actuelles sur I'ensemble du territoiran afe faciliter la
circulation de spectacles dans une démarche cooédode maillage
territorial, appuyée par son réseau de délégatémienales.

Plus spécifiguement, dans les domaines de la naisiqu
contemporaine et du jazz de création, la SACEMniieaconjointement
avec la direction générale de la création artistigu ministére de la
culture et de la communication, des programmessdielences d’artistes
dans les scénes nationales.

Enfin, afin de répondre aux nouveaux modes de sidfu du
spectacle vivant, la SACEM soutient la captatiordiauisuelle de
concerts, afin d’en permettre la diffusion, notamtnedans les villes
n'ayant pas d’équipement adéquat, via les sallesndana.

3 - LADAMI

Les aides de I'ADAMI sont octroyées pour les spdes
premiéres parties ou festivals de musiques actjallassiques, lyriques,
contemporaines, jazz, de cirque, arts de la ruesalat théatre.

L'’ADAMI a indiqué qu’elle destine ses aides finadigs aux
projets artistiques qui favorisent I'emploi des istes-interprétes, le
développement des carriéres et la promotion déstesdprofessionnels.
Elle s'attache particulierement a développer [I'esnpld’artistes-
interprétes dans les projets de spectacle vivatgllgusoutient. Pour
s’assurer que cet emploi s'effectue dans le regpeatode du travail et
des conventions collectives, TADAMI n'octroie desmides qu'a des
personnes morales (associations ou sociétés).

Elle considere qu’elle contribue a la moralisatites pratiques de
rémunération dans le secteur par l'attention porée respect des
obligations sociales par les employeurs. Au-delk, a&nalyse I'action
artistique comme un vecteur de répartition indeegé droits pour les



L’ACTION ARTISTIQUE ET CULTURELLE DES SPRD 187

artistes a travers les aides distribuées, en contforavec l'arrét dit
« Austro Mechana » de la CJUE du 11 juillet 2813

4 - La SPEDIDAM

La société considere qu'elle est concernée padigsositions de
l'article L. 321-9 en matiére d'aides a la diffusidu spectacle vivant
pour :

— tous les types d'artistes-interprétes (musiciemnteurs, danseurs,
comédiens, circassiens, marionnettistes...) ;

- tous les projets présentant un potentiel d’emplaitidtes-interprétes
dont la structure est I'employeur direct ;

- tous domaines artistiques concernant la musique,sdectacle
dramatique, la danse, le cirque, le spectacle visaménéral.

La SPEDIDAM déclare avoir fixé plusieurs orientato
permettant d’affirmer sa mission et ses objectitngd le domaine
artistique et culturel, considérant que la prontile la création, de la
diffusion du spectacle vivant, le développement'@mploi des artistes-
interprétes et le respect des droits des artistes des priorités. Ces
orientations visent notamment a favoriser :

- le soutien et le développement de carriére destestinterpretes ;
- le développement de I'emploi d’artistes ;
- Tl'action de fond et de longue durée plut6t queat#®ns ponctuelles ;

- la structuration et la professionnalisation destesgs d'activité
artistique ;

— larecherche, d’'un éclectisme et d’'un équilibreggéphique culturel ;

- la diversité culturelle.

La SPEDIDAM considéere que beaucoup de projets nergient
aboutir sans ces aides, qui permettent notammenlimitation du risque
financier lié a la création artistique, une meileurémunération des
artistes, et donnent I'occasion a de nombreuxtestisle maintenir et

29 Cet arrét a confirmé la légitimité des systémeséneunération de la copie privée
en Europe qui prévoient I'affectation d'une padés sommes collectées a des actions
d’aide a la création.
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développer leur carriére. Elles permettent a destes, a des éditeurs et
producteurs, de mener a bien leurs créations. itanra, beaucoup de
petits lieux de diffusion connaitraient, sans ddesa de réelles difficultés
en termes de pérennité. Ces aides sont aussiabekde qualité » et une
reconnaissance du monde professionnel qui enttaisenvent le
financement des collectivités territoriales et 'étalt, et servent de levier
pour d'autres sources de financements privés. Hiffhgsent également
sur le prix des places de spectacles, le montantakehets des artistes, la
diversité musicale et sa démocratisation. Ces fi@aents permettent le
développement de I'emploi, de la diversité culterel de Ila
professionnalisation du secteur et contribuent @nd&nagement du
territoire au travers d'un éclectisme et si possilt’'un équilibre
géographique. La richesse de ce dispositif ne tmag seulement a
limportance des budgets, mais aussi a la capdeitgérer efficacement
ces sommes au profit de 'ensemble du secteutiquigset du public.

En résumé, la société met essentiellement en #eamploi et la
rémunération des artistes, l'allégement du risiuemtier qui pese sur les
projets de créations et les petites structuresiftiesion, I'effet de levier
facilitant I'obtention d’autres financements, pgbliou priveés.

Les montants consacrés a ces aides ont été60@ BIE en 2009 ;
0,779 M€ en 2010 ; 0,920 M€ en 2011 ; 0,442 M€2612 ; 0,234 M€ en
2013. Cesmontants restent partiels. En effet, un certain lmemde
dossiers classés dans la catégorie « diffusion pilhictacle vivant —
spectacle musical » concernent une diffusion aola én France et a
'étranger, sans que cette derniere partie soit ciiggement
comptabilisée.

5-La SCPP

La SCPP n’intervient que trés ponctuellement dendoimaine du
spectacle vivant et conditionne ses aides a l'encst en parallele d’'un
phonogramme. Cette position est cohérente avealitgpe de la société
qui vise a aider directement ses associés et roauwes acteurs de la
filiere. Lors de la révision de sa politique d’'asdée 2010, la société a
décidé de renforcer cet aspect de sa politiquesidérant que le spectacle
vivant pouvait bénéficier de soutiens de la paattes structures et que
l'effort de la société devait porter sur les aidisla création de
phonogrammes.
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6 - La SPPF

En dehors des subventions qu'elle accorde a demnisrges ou
événements du secteur musical, la SPPF n’intendert peu dans le
domaine du spectacle vivant et encore le faitddlies des conditions trés
spécifiques. La société accorde en effet ses aigbeproducteurs dont les
phonogrammes génerent des droits voisins relevargadgestion. Elle
n’intervient donc que pour autant qu’un productezontribue au
financement d'un spectacle vivant et dans les dimitde son
investissement que ce soit des tournées d'artfstass-supports) ou des
spectacles a vocation promotionnelle réalisés dates salles
conventionnées.

La société renvoie a sa mission d'aide aux produstede
phonogrammes et inscrit son action en matiére detaple vivant dans
cette mission. Ceci se traduit par le fait quesiesctacles ne sont aidés
que dans la mesure ou ils sont associés a la pgrodud’un
phonogramme et seul le producteur dudit phonogranante différence
de celui de la tournée par exemple, peut bénéfiddiide.

B - Les regles d’affectation du budget consacré
a la diffusion du spectacle vivant

1-LaSACD

La part correspondant a 30 % du budget d'actiorstigjie et
culturelle est répartie par discipline au proraga droits générés I'année
précédente par chacune d’entre elles. Une quotedpabudget d’action
artistique et culturelle est donc affectépriori par la SACD au spectacle
vivant.

S'agissant de [l'association Beaumarchais, [l'affigmta des
ressources de I'association est soumise a un entanbre de régles. En
premier lieu, tous les projets (de toutes les gisms du spectacle vivant)
bénéficiant de l'aide a I'écriture de la part desbociation, sont
« automatiguement » soutenus a la diffusion. L'eisgion a souligné
gu'elle «veillait a ce que tous les projets soutenus soidatés
équitablemen.

Les demandes d’aide a la diffusion peuvent inténgm’importe
qguel moment. Ainsi, les financements peuvent ne gpgeraitre sur le
méme exercice comptable. En effet, dans le donthingpectacle vivant,
certains projets (danse, cirque, arts de la ruejveyd voir le jour
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relativement rapidement (un a deux ans apres ldditiécriture), tandis
que d'autres (lyrique, théatre) ont des délais @aton beaucoup plus
longs (entre deux et cing ans).

D’autre part, bien que la priorité soit toujoursndée aux aides
« automatiques », les projets a I'écriture non sigér l'association
peuvent bénéficier d’'aides « non automatiques xordition que les
ressources de 'association le lui permettent.rheatants sont identiques

a ceux des aides automatiques.
2 - La SACEM

Conformément a l'alinéa 3 de l'article 4 de sesitstala SACEM a

notamment pour objetuthe action culturelle par la mise en ceuvre de

moyens techniques et budgétaires propres a vatdasepertoire social
et a en assurer la promotion auprés du publicitte action est financée
par des retenues statutaires définies a l'artiBled@s statuts (ceuvres
sociales) et fait I'objet d'une comptabilité dista

Les priorités de cette action artistique et cultearfinancée par des
fonds dits statutaires n'ont pas changé et consiat@pporter une aide
directe aux ayants droit de répertoires marginalipdr les médias
(musique contemporaine, jazz, poésie, "jeune \@ji&ous forme de
valorisation de leurs droits (1,7 M€ en 2013). lfesds statutaires
permettent par ailleurs de soutenir la créationicales soit par le biais de
bourses individuelles directement allouées auxuasiteompositeurs ou
par un soutien apporté a des structures qui atenieites créateurs en
résidence pour l'écriture d'une ceuvre nouvelle. loggls statutaires
permettent enfin de doter les prix SACEM qui cduostit la
reconnaissance professionnelle des carriéres datears et éditeurs dans
tous les genres musicaux. Dans ce domaine, ilegxyiar ailleurs, des prix
financés pour tout ou partie par des dons et dgs, Iselon des
dispositions spécifiques arrétées par les donateurs

Les données chiffrées relatives au montant de Iatribation
volontaire « statutaire » figurent dans le tableiadessous.

Tableau n°62 : évolution de l'allocation statutaie de 2006 a 2013

7

(en euros)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
g;?ﬁg;?: 3184103 | 2915432 3149197 3106879 2937 B@M63005| 2833237] 3669 27|

Source : SACEM

Dans le cadre de son action en faveur de I'émeggdacouveaux
créateurs, la SACEM est a l'initiative d’'un dispdsilans le domaine du
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spectacle vivant, du nom de « Scene SACEM ». G¢laipour objectif
de présenter des artistes en développement decreardi la filiere
professionnelle - éditeurs, producteurs, tourneprsgrammateurs de
lieux -, lors de concerts courts, a Paris et efonéyy dans une dizaine de
salles labellisées de musiques actuelles et, dlagpdriode festivaliére,
dans une dizaine de festivals partenaires.

Parallelement, certaines aides sont mises en ogparedes
organismes dont la SACEM est membre, dans une uegide
mutualisation des ressources et d’optimisation oegens avec les
pouvoirs publics et certaines collectivités teriétes. C'est le cas pour le
Fonds pour la création musicale (FCM), I'Officeioatl de la diffusion
artistique (ONDA), le Centre national des varigt€dlV) et Musiques
nouvelles en liberté (MNL).

3 - L'ADAMI

Une enveloppe budgétaire annuelle est réservée gragramme
d’aide aux projets de premiéres parties de spedaldpuis 2006.

Jusqu'en 2013, il n'y a pas eu d'autres affectatfanvorisanta
priori une catégorie de spectacle vivant ou de bénéfisiaDe nouveaux
programmes ont débuté en 2014, en parallele des aidditionnelles,
avec des bénéficiaires ciblés et des enveloppegétaices spécifiques :

- aide a la promotion des enregistrements, sowien productions
d'enregistrements des labels indépendants (ADAM| 3D

- soutien global a un artiste sur I'ensemble deastgités artistiques
(enregistrement, création, diffusion) durant ufARAMI 365).

C - Des aides assez frequemment reconductibles

1-LaSACD

Pour la majeure partie des projets aidés et notarnpeur des
actions collectives de type festival, aucune reglarticuliere ne
s’appligue aux décisions de reconduction des aidledes actions
précédemment aidées. Cependant, I'octroi d’une elligubvention est
conditionné a la remise du bilan de la précéderddiogd de la
manifestation tel que cela est précisé dans laadion de partenariat.
Pour les nouveaux partenariats noués par l'actitistigue et culturelle,
il est indigué que ce soutien n'est pas recondiectimtomatiquement
d’'une année sur l'autre.
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S’agissant de certaines aides individuelles octsyd#ans le cadre
des fonds d’aide a la création et a la productitas, regles particuliéres
sont notifiées dans les réglements de ces derdarsi, pour le fonds
SACD-théatre, un méme auteur peut obtenir une aid@aximum deux
fois dans un intervalle de cing années. S’agissaribnds SACD-humour
One man show, l'aide financiére ne peut étre atfribqu’une seule fois a
un méme spectacle. Enfin, pour le fonds SACD-trdnc un méme
auteur ne peut bénéficier de cette aide qu'unetdais les cing ans.

S’agissant de l'association Beaumarchais, les aidesnduites
sont liées aux partenariats mis en place afin diaer des prix en
festivals ou autres manifestations qui assurerpréanotion de jeunes
auteurs. Ces aides sont reconduites aprés examarddssier (bilan de
'année précédente) qui doit étre envoyé a l'asgioci. Un membre de
I'association se rend aux manifestations soutepoes s’assurer du bon
déroulement mais également de la fréquentation doliqy de la
satisfaction des auteurs invités. Les soutiens secinduits quand le
budget le permet. En 2013, la chute du budget aeretig un
renoncement a de multiples partenariats.

2 - La SACEM

L'action artistique et culturelle de la SACEM s'ang dans une
volonté de soutenir et d’accompagner les créateuutss professionnels
de la filiere de fagon pérenne pour qu'ils s'instat durablement dans le
paysage du spectacle vivant, particulierement seumix aléas du
financement public et privé, aux parameétres exogétes que météo,
situation économique et sociale, etc.) et aux fletmode.

Dans ce contexte, l'aide de la SACEM peut étrengaite sur
plusieurs exercices afin de contribuer a la péténdiune opération ou
d'une structure dont les activités entrent darchdamp défini par l'article
L. 321-9 du CPI. La décision de reconduction eitepsur la base d'un
dossier complet présenté pour l'exercice concdthé.intervient au cas
par cas en fonction de la situation économiquetistigue du projet. Une
attention particuliere est également portée a lasece d'autres
partenaires professionnels de la filiere musicalesd'accompagnement
de l'opération.

Les bénéficiaires de subventions signent une cdiorerpar
laquelle ils s'engagent notamment a rendre compte anditions de
l'utilisation de l'aide accordée, par l'envoi d'bilan artistique et
financier. A défaut de fourniture de ces élémewiste nouvelle demande
de subvention présentée par le porteur de prdjej@srnée.
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Certains partenariats spécifiqueenesses musicales de France
Fonds pour la création musicaldMusique frangaise d'aujourd’hyi
'académie internationale d'Aix-en-Provence ou eades résidences de
compositeurs dans les scenes nationales) et poptufzart financés
conjointement avec le ministére de la culture ows @ellectivités
territoriales font I'objet de conventions biennadestriennales. Toutefois,
une évaluation des activités est toujours engagémiediement. ||
convient de noter que cette évaluation est conwendlle et effectuée par
le bénéficiaire de l'aide.

3 - LADAMI

L'aide accordée est spécifique et concerne l'eceren cours. I
n'existe aucune garantie de renouvellement deel'®idla société a
indiqué qu’elle avait cessé d'attribuer des aidemsdle cadre de
conventionnements triennaux a I'exception du Fopdsr la Création
Musicale (FCM) qui bénéficie d’une convention tniate, et du Fonds de
Création Lyrique, d'une convention renouvelée paité reconduction.

La société a recours a une politique spécifique pes aides aux
festivals : les commissions appliquent un pringilgepause ou de non-
reconduction temporaire dans le financement, eerghat un « délai de
prévenance ». Ainsi, s'il a été décidé d'arrétesdetenir un festival aidé
plusieurs années de suite (au moins cing ans le ptwvent), les
organisateurs sont avertis un an a lI'avance deotar@conduction de
'aide. Ainsi, ils peuvent mieux anticiper les couts financiers et
artistiques de leur futur projet. Par la suite, glsurront solliciter a
nouveau une aide, sachant qu'il appartiendra ammissions de décider,
si elles le souhaitent ou non, de l'accorder.

4 - La SPEDIDAM

La SPEDIDAM considére qu'il n'existe pas réellemede
reconduction, car chaque aide fait I'objet d’'ungies et d’une décision
particuliere, méme pour les structures présentamiant plusieurs années
consécutives une demande pour un projet simildiree liste des
organismes aidés ayant bénéficié du concours 8@ EDIDAM pendant
trois années consécutives est présentée chaque aorémembres du
conseil d’'administration, a 'assemblée généraldéigare dans le rapport
d’activité de la division culturelle qui est a disgition sur le site Internet
de la SPEDIDAM.

Les documents communiqués par la société, rekatifscritéres et
modalités d’'octroi des aides, montrent qu'aucurgger@u aucun critére
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particulier ne s'appliguent pour les demandes péss par des
structures qui ont précédemment obtenu des aidagefbis, les aides
précédentes allouées au demandeur sont automagquenentionnées
dans le logiciel d’instruction et de gestion desleai (les dossiers
correspondants y sont directement accessibles)ort partie des
informations dont dispose la commission qui statwdes demandes.

5-La SCPP

La société n'a mis en place aucune regle parti@ilgour les
décisions de reconduction d'aides. Elle précises dam rapport d'activité
les noms des organismes qui ont bénéficié d'aidest®is années
consécutives.

6 - La SPPF

La société indique que le montant des subventi@bstaaijours
examiné au cas par cas et qu'il n’existe pas dendhaction systématique
d’'une année sur l'autre. Pour autant, les bénéksiades aides d’intérét
général, sont les mémes et les montants similditee année sur l'autre.
La encore il n'existe pas de spécificité par rappox régles applicables
aux autres types d’aides.

Il - Typologie des aides

A - Les aides a projets

Ne sont développées dans cette partie que les aigegets dans
la cadre de la diffusion du spectacle vivant gaiundient pas été traitées
dans le chapitre précédent.

1-LaSACD

a) Les Fonds SACD d’aide a la création et a la product
du spectacle vivant

Dans le cadre de ces fonds, la SACD finance I'ebseies aides
versées.

Fonds SACD théatreCe fonds a été créé en 2005 par la SACD
pour soutenir les projets de création dramatiqide(a la production et a
la diffusion) en province et a Paris que ce saiisda théatre public ou le
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théatre privé. En 2013, 13 projets de productioh éé soutenus. Les
projets de création recoivent 15 000 € et les aje reprise 10 000 €.

FondsSACD Humour/One man sho\Ce fonds a été créé en 2009
dans le but de renforcer les liens de la SACD alesc auteurs et
producteurs du répertoire et de soutenir des mutanfirmés. En 2013,
neuf productions ont été soutenues.

Fonds SACD de traductianLa SACD a créé le fonds de
traduction pour accompagner la promotion intermatie de ses auteurs
dramatiques. Il porte sur les oeuvres théatralesteoguoraines
d’expression francaise issues du secteur privé adursecteur public. Il
soutient leur traduction afin de favoriser leurrpotion a I'étranger.

Fonds SACD Musique de scén€réé en 2007, ce dispositif
apporte une aide spécifique aux compositeurs paucréation d’'une
musique de scéne accompagnant une piece contenmgouai spectacle
de danse, de cirque ou de rue, du répertoire &A\@D. En 2013, dix
aides ont été attribuées a des compositeurs.

Fonds de valorisation lyrique Ce dispositif consiste dans le
doublement des droits pergus par les auteurs epasiteurs pour des
ceuvres lyriques ayant fait I'objet de représentatiscéniques et/ou de
diffusions a la radio et a la télévision. La paorrespondant a cette
« valorisation » ne supporte pas de retenue shatuth est plafonnée a
1677 € par représentation pour I'ensemble desumite€oncernés
membres de la SACD, pour un maximum de quinze septétions.

2-La SCCP

La SCPP indique aider essentiellement des congertsotionnels,
dans le cadre de salles conventionnées, de toudwgistes assurant la
promotion d'un album et quelques événements corapterdes
prestations scéniques. Le tableau ci-apres mevieenke la baisse des
crédits consacrés aux aides aux tournées en prtiapres 2010. Les
subventions versées aux projets spéciaux sontlglokat stables sur la
période, elles concernent des festivals ou événmmers que les
Victoires de la musiqudl en va de méme pour les aides aux concerts
promotionnels organisés dans des salles convegégsnn
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Tableau n°63 : évolution des aides au spectacle &t (en M€)

volution

2006| 2007| 2004 200p 2010 2011 2G12 2013, " "
Tournées 1,02 128 074 087 083 043 035 014 9%-8
Concerts 031] 0,32| 0,33 033 034 028 08 085 10,7%
promotionnels
Projets spéciaux 1,49 0,21 0,19 0,3 0}27 (@,29 8519 -8%
Total spectacle | 5 g | 81| 126 143 144 099 099 067 -63%
vivant

Source : SCPP
3-La SPPF

Deux aides versées par la SPPF peuvent étre rédéisichu
spectacle vivant :

- les aides aux investissements réalisés pour I'isgion de tournées
d’'artistes sont versées apres approbation de lantssion des aides.
Sont éligibles, les producteurs des CD associéditmsxtournées. Les
montants consacrés a ce type d'aide sont en ttés diminution sur
la période ce qui traduit une baisse des montaniwites mais
également une baisse du nombre des subventioréegeiSi en 2012
le taux de rejet a été élevé (24 % contre 17 % eyenme pour tous
les types d'aides) la situation est inverse en 206@i3seule une
subvention a été refusée, la baisse du nombre lolestions étant
alors liée a celle de la demande (16 demandes EB @nhtre 29 en
2012) ;

- les aides versées, aux producteurs, pour les dsnpgmmotionnels
réalisés dans I'année qui précede ou suit la conmialisation d’'un
album. Le concert doit avoir lieu dans l'une des sles avec
lesquelles la société a signé une convention. &aitbnt le montant
est forfaitaire, est accordée de facon automatidg@e lors que le
dossier est conforme. La commission n’'est donc graenée a se
prononcer. Ces aides sont en trés nette progressioa période tant
en montant qu’en nombre.

Tableau n°64 : Aides sélectives au spectacle viv#906-2013
(en M£)

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Evolut

Tours-supports | 0,26 | 0,28| 0,22( 0,13 0,1% 0,18 0,11 0,06 -759

Concerts
promotionnels
Source : SPPF

0,07 | 0,09| 0,5, 0,14 0,7 0,26 0,17 02 1729
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La société accorde également des subventions [mrgamisation
de deux événements qui peuvent étre rattachés eufasfe vivant: le
festival «Au fil des voix> et les «/ictoires de la musique. Ces
subventions restent d’'un montant limité.

B - Les actions mises en oceuvre directement
par une SPRD

1-LaSACD

La SACD organise cing manifestations directemenpa&renariat
avec des festivals.

a) « Sujets a Vif »

La SACD et le Festival d’Avignon proposent depul3@& un
programme ouvert aux diverses disciplines artissgdu spectacle vivant
afin de «développer des rencontres imprévues entre inteapofis et
écritures, des rapprochements provoqueés, révése eles interpréetes et
des auteurs d’autres horizons et d'autres champe geux qu’ils
connaissent ou pratiquent habituellementHuit créations sont ainsi
proposées, associant chorégraphie, mise en scheéétret, cirque et
musique. Le festival est le producteur délégué rehgh en charge le
paiement des droits d'auteur. La recette de kMt déduction faite des
droits d’auteurs, est partagée entre la SACD fetdval.

b) « Auteurs d’espaces »

Cette manifestation, initiée et mise en ceuvre @8ACD depuis
2006, est un dispositif national de soutien a &ation et aux auteurs des
arts de la rue, en partenariat avec trois festidalsue («Chalon dans la
rue», Aurillac et «Coup de chauffe a Cognag. L'objectif est de
présenter huit créations labellisées. Chaque preggtit 5 000 € d’aide a
la création et est diffusé pour deux représentatiomnimum, en
coproduction avec les trois lieux d'accueil. Legrésentations sont prises
en charge par le festival et la SACD en contrategsion sur une base
correspondant au montant des cachets des artigtshaiciens le jour de
la représentation. Ces festivals s’engagent daesr&at de production
déléguée a payer les droits d’auteur correspondants
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¢) « Le Vif du Sujet itinérant »

Créé par la SACD, il s'agit d’'un espace de créatibde rencontre
entre des interprétes et des chorégraphes venamvet's différents, afin
de donner naissance a des créations. Des festinalsccueilli & tour de
réle cette manifestation (le Festival d’AvignonMentpellier Danse»,
Le «Printemps de la Danse en Charente, Les Rencontres
chorégraphiques internationales de Seine-SaintsDeinen 2013 dune
Events»). Cette manifestation est coproduite par lesxlid’accueil qui
effectuent des commandes d’ceuvres originales aclenégraphes, pour
une création dans I'année et un nombre de repaiseTd fixé a 'avance.
Cette coproduction consiste en la prise en charge,le festival, des
droits d’'auteur. La recette de billetterie est danglupart des cas allouée
dans sa totalité au festival.

d) « Voix d’auteurs »

Cette manifestation radio et théatre qui se dérgdedant le
Festival d’Avignon, en coproduction avec Francet@el propose des
lectures de textes inédits d'auteurs contempordies. lectures sont
enregistrées par France Culture puis diffusées.dbieses d’'inédits sont
reversées par la SACD aux auteurs qui finance dessioyage et
I'hébergement des auteurs et des comédiens. Enqtamtproducteur
délégué, la radio prend en charge le paiement algsets aux auteurs et
aux comédiens et s’assure du paiement des draitgedir par le Festival
d’Avignon. Les droits dus aux auteurs dans le cadrda radiodiffusion
des lectures sont réglés par la radio en vertuoddrat général existant
entre Radio France et les sociétés d’auteurs.

e) « Mots en scéne »

Il s'agit d’'un cycle de rencontres filmées et eiisrges mis en
place depuis 2013. Chaque rencontre consiste emtuetien documenté
d'une heure avec un auteur dramatique, fondé surinuantaire
approfondi de ses ceuvres, agrémenté de lectunesauB@urs ont été
rencontrés depuis 2013 (Laurent Mauvignier, Flodatier, Eric Assous,
Laurent Gaudé, Jean-Michel Ribes et Valérie LemexciLa SACD
finance la rémunération de l'animateur pour sorvditad’étude des
ceuvres, de préparation de I'entretien, et d’animnaties rencontres.



L’ACTION ARTISTIQUE ET CULTURELLE DES SPRD 199

2 - L'ADAMI

L’ADAMI a créé et finance I'Association Artistiquée 'ADAMI
(3A) dont la mission est de produire des événeméasrisant le
développement de carriere des jeunes artistemfict).

3 - La SPEDIDAM

La SPEDIDAM ne fait pas état d'actions de diffusiun spectacle
vivant qu’elle mettrait directement en ceuvre.

Elle mentionne certaines actions que l'article R1-8 inclut dans
la catégorie des aides a la création, et qu'elleenexuvre directement,
essentiellement des actions de défense, de prametia@’information
engagées par la société dans l'intérét des créatdude leurs ceuvres
ainsi que des actions de formation des artistesgrates :

réalisation de livres blancs sur la culture, lappiété intellectuelle, la
licence globale ;

— réalisation de livrets sur la licence globale, uthéme « Musique,
Internet et partage de la valeur : huit propos#i@our les artistes-
interpretes », d’un livre sur « le pacte culturel »

- stages de formation et d'information auprés degtes ;

- bulletin d'information « actualités SPEDIDAM » ;

- annonces/Insertions ;

- pétitions ;

- présence sur des salons (location de stand — MIBENannes,
MAMA a Paris, BIS de Nantes).

D’autres actions ont pu étre menées par un organidamt la
SPEDIDAM est membre, telles 'ALLIANCE Public-Artss ou la
commission pour la relance de la politique cullereCes structures
informelles réunissant parfois plus de quinze osyaas (photographes,
dessinateurs, plasticiens, producteurs indépendadtsateurs, familles,
internautes, consommateurs, artistes-interpretesjosat réunies afin de
définir les objectifs a atteindre dans le cadre algfons de défense, de
promotion et d'information engagées dans l'intétés ayants droit au
sens de l'article R. 321-9 du code de la propiigtdlectuelle.
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C - Les actions internationales

Les actions entreprises au niveau international cgtenu
I'attention de la Commission permanente pour quaERI’.

1-LaSACD
a) Les actions menées par la SACD

Dans le cadre des 70 % du budget d’action artistejuculturelle,
des subventions globales sont allouées par la SAGEs antennes belge
et canadienne. Elles ont pour objet :

— d’une part, de financer les actions artistiqueswdturelles gu’elles
mettent en ceuvre. A cette fin, les comités belgeaetdien de la
SACD proposent chaque année au conseil d’admitigirkes actions
gu'ils souhaitent soutenir pour I'année a veniediudget nécessaire ;

— d'autre part, toujours dans le cadre des 70 % digdd’action
artistique et culturelle, de financer un budgetioactartistique et
culturelle internationale consacré notamment daildes a la diffusion
des ceuvres de spectacle vivant et a la promotis aldeurs
d’expression francaise en Europe et a I'étranger.

Le montant total est resté relativement stablecamscde la période
sous revue et s’est élevé en moyenne a 30 500 €.

En outre, chague année la commission théatre ectdzins le
cadre des 30 % du budget d’action artistique eurlle, une aide aux
activités développées parEatr'Actes». Hébergé et géré par la SACD,
Entr'Actesest un site internet bilingue (frangais/anglaightda mission
est de promouvoir I'écriture dramatique des auteivants d'expression
francaise. Les piéces retenues par le comité deréedEntr'Actesfont
I'objet d’'une promotion a I'étranger par la SACD #moignent de
l'actualité des écritures dramatiques dans leuerglité. Dans ce cadre,
Entr'Actesadministre aussi le fonds SACD de traduction fa#asur les
70 % du budget d'action artistique et culturelle. fonds a pour objectif
de donner accés aux interlocuteurs étrangers GAGD a des pieces

30| a SCPP et la SPPF n'effectuent aucune actiomiatienale.
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traduites dans leur langue et susceptibles de ngsesser pour une
production dans leur pays.

Il s’agit d’un soutien essentiel pour offrir auxtewrs la possibilité
de voir I'une de leurs ceuvres créée a I'étrangkis particulierement
dans les pays anglo-saxons, mais également damses gays, I'anglais
servant de langue intermédiaire.

Les personnes sollicitées pour faire partie du tomé sélection
de ce fonds SACD de traduction permettent d’accgmgaau mieux les
ceuvres sélectionnées et traduites jusqu'a leuréseptation sur les
scenes étrangeres.

Les textes sont proposés par le comité de ledfmeActes au
comité de sélection et reflétent la diversité aetlialité théatrale (théatre
privé, théatre public). Il y a une session par aquatre traductions de
textes au total, a sélectionner apres lecturexpidces. Ces ceuvres sont
originales et ont été jouées, ou le seront progmaémt, dans le secteur
professionnel.

Le budget annuel consacré au Fonds SACD de tradudépuis sa
création en 2011 a varié sensiblement. Il s’estéie 16 000 € en 2011
(quatre ceuvres traduites), a 32 000 € en 201 2r&aativres traduites) et
a 16 000 € en 2013 (trois ceuvres traduites).

Il a pu étre relevé que s’agissant d'une aide aigmen 2011, le
traducteur n’était toujours pas désigné a ce joarSACD a précisé que
le projet allait « vraisemblablement étre abandoneéla somme portée
en reliquats.

A I'exception des soutiens internationaux et delispositif d’aide
a la traduction, la SACD ne finance pas a ce joactwns ayant pour

objet d’aider a la création ou a la diffusion d'aamss qui ne soient
d’expression frangaise.

b) Les actions de I'association Beaumarchais-SACD

Parmi les actions mises en ceuvre par l'associatiertaines ont
pour objet de soutenir la diffusion d’ceuvres frases ou francophones
en Europe ou a I'étranger. Ces actions se fontephiais des traductions
soutenues tout au long de I'année pour permetixeaateurs boursiers
et/ou émergents de faire connaitre leurs ceuvresesa pdirtenaires
potentiels a I'étranger (soutien au programme TeahJhéatral avec le
Goethe Institut, mais également le Bureau du Thééttrde la Danse a
Berlin, la Sala Beckett a Barcelone, etc.). Cegsi la traduction sont
versées directement au traducteur. Le montant yexigr (de 150 € a
2 000 €) selon limportance du texte a traduires Gexductions se
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réalisent en grande majorité pour le théatre masplis en plus,

'association Beaumarchais soutient des traductitntextes dits dans le
cadre d'une chorégraphie ou d'autres spectaclesasi du répertoire de
la SACD. Elle soutient également les créationsigioe européenne ou
étrangere si ces derniéres sont en langue frangaisetraduites) et liées
aux auteurs boursiers Beaumarchais ou a de jeutsasa émergents.

L'association soutient enfin des résidences d’'astéancophones
(Afrique, Canada, etc.) dans le cadre de partesasieec le Théatre de
'Aquarium, le TGP a Saint-Denis, mais également uésidence a
Conakry. Ces résidences peuvent donner lieu ensuitme lecture
publique de I'ceuvre écrite en résidence, voire é&&ation.

2 - La SACEM

Le développement du répertoire de ses membrestarhiational
étant pour la SACEM une priorité, I'action cultleete la SACEM est
partenaire, aux cotés d'autres organismes profesdmet des ministeres
de la culture et des affaires étrangéres, du Buesgort de la musique
francaise.

Elle apporte au réseau des antennes internatiomieBureau
export des soutiens financiers leur permettantothsaider leur action de
diffusion d'artistes et d'ceuvres francaises enmddlgne, au Brésil, au
Japon et au Royaume-Uni, ainsi qu'aux Etats-Umisf pn montant total
de 185 900 £.

Elle contribue parallélement aux programmes frasemand et
franco-britannique de soutien a la création et aiffusion d'ceuvres
classiques et contemporaines produites par deggsiohnels francais,
pour un montant de 80 000 € en 2013. Par aillealks,participe par le
biais d’'une enveloppe spécifique de 120 000 €catamission Export.

Certains bénéficiaires de l'aide a l'export octreygar cette
commission sont des ressortissants de I'Union éaape (hors France),
par exemple en 2013 des artistes d'origine britprei allemande,
suédoise ou encore portugaise. En outre, Le Buerport de la musique
francaise participe financierement et techniquemaumt projet pilote
cofinancé par I'Union européenne, « Plateforme EM@ans laquelle a
été créée une commission composeée de partenaimgsens qui attribue
des subventions a des artistes ressortissanttJBepbur des projets et
tournées dans I'UE (European Tour Support).
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La SACEM soutient également le fonds franco-amérigaur la
musique contemporaine (30 000 € en 2013) et soivalqut pour le Jazz
(12 000€) qui accompagnent des projets de commaddesvres, de
résidences, de concerts, de tournées et de méadsrqui favorisent les
échanges entre la France et les Etats-Unis datamaine de la musique
contemporaine et du jazz de création. Le fondsbatrdes aides aux
institutions a but non lucratif présentant les cesvde compositeurs
d’aujourd’hui résidant en France et/ou aux EtatssUres collaborations
présentant de nouvelles ceuvres francaises et aimé&sc sont tout
particulierement encouragées.

La SACEM est aussi partenaire dene franche(34 000 € en
2014), réseau international de professionnels fEaguels les musiques
du monde sont le point de convergence. Par somnactie réseau
participe a une connaissance élargie des musiguisites origines.

La SACEM contribue également au repérage et aulggyement
de carrieres d'artistes issus de pays émergentsstifa, Mauritanie,
Cameroun, Sénégal, Cap Vert, Pakistan). Chaqueearésoutenu dans le
cadre de ce dispositif bénéficie d'une envelopp@®00 € pour son
développement professionnel.

La SACEM est également impliquée dans l'organieagtd le
financement de prix organisés par des organismesad® et de
télévision a vocation internationale et tournéssvées pays émergents
dans le cadre de marchés internationaux : RFI Mestty Monde, RMC
Moyen Orient, RFO qui récompensent artistes ouggsprofessionnels,
en développement de carriére, des pays du MagtiveBroche Orient et
de I'Océan Indien.

3 - LADAMI

La société n'a pas fait état d'aides spécifiquenwliges sur la
diffusion internationale d’ceuvres francaises. Branehe, des aides sont
parfois accordées a des spectacles vivants poseatérouler a I'étranger
(compagnies ou artistes dont les représentationdésaulent hors du
territoire francais). Dans le cadre d'un projet gf@ectacle vivant, les
porteurs de projets peuvent ainsi présenter une i dates de
représentations, dont une partie se déroule arigar.

La société dispose de la liste des représentatiyast lieu a
I'étranger (extraite de sa base de données, sacuantes porteurs de
projets précisent les numéros de départementales die représentations,
avec la mention « 00 » lorsque la représentati@uzhors de France). En
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2013, environ 6 % des représentations dans le chdrgrojets aidés ont
eu lieu a I'étranger.

Par ailleurs, des spectacles d'origine étrangéreemwpéenne
peuvent bénéficier des aides, notamment a traeetsirs festivals. lls ne
font pas I'objet d’'une notification ou classifiaati spécifique ; le montant
attribué dans ce cadre ne peut étre estimé.

4 - La SPEDIDAM

La SPEDIDAM fait état d'aides aux déplacements ou
I'exportation, qui ont notamment pour objet de sairt la diffusion a
I'étranger d'ceuvres francaises ou francophones, Hashanges
internationaux et la mobilité des artistes danspéee européen et
international. Ces aides aux déplacements condeexeiusivement des
tournées d'artistes ou des actions de diffusiorsplectacle vivant ayant
lieu & I'échelle européenne ou a I'étranger.

[l - L'instruction des demandes

Les développements qui suivent ne concernent qUSHRD qui
ont introduit des mesures d'instruction des demandiides a la
diffusion du spectacle vivant différentes de celleltives aux autres
aides et qui ont été décrites dans le chapitreéded. Pour ce qui
concerne I'ADAMI, la Commission permanente n'a pédié les
dispositifs spécifiques a I'association artistigige’ ADAMI (3A).

A -La SACD

Les critéres d'instruction des demandes ou prajetssont pas
formalisés. Cependant, les membres des commiss&nsexperts
extérieurs prétent attention a certains criteras lbe I'examen des
dossiers :

- une évaluation de la viabilité économique du prefteffectuée lors
des commissions avec I'étude du plan de financeetdatvérification
gue le montant du budget artistique est supériamaid du budget de
fonctionnement ;

- un contrdle est effectué sur le respect du paieestdroits d’auteur
par la structure portant le projet et sur le resfdeda Iégislation et des
usages en vigueur en matiere d’édition pour lessa@ttroyées dans
ce domaine ;
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— un examen du montant des aides déja obtenuesligarrsaipeut étre
réalisé afin de déterminer le véritable besoinroier demandé au
regard du projet ou de la demande.

De plus, la SACD est attentive aux aides apponpéed’Etat, un
opérateur de I'Etat ou une collectivité territogigh un projet qui fait
I'objet d'une demande d’'aide, au méme titre quedeses partenaires
financiers.

La mission de I'association Beaumarchais consistefevoriser
'émergence d'auteurs. Le soutien qu’elle apporte est souvent le
«déclencheur d'autres aides. Cependant les services de Catim
soulignent qu’ils restent attentifs» aux projets déja soutenus par des
fonds publics et/ou privés et tiennent compte, &itoe des subventions
éventuellement accordées par I'Etat ou par legcilités territoriales.

Lors de I'examen des dossiers de demande d'ader@ation ou a
la production, le critére de viabilité économiquet gris en compte. Dans
I'examen du budget, une attention particuliereagstordée a I'équilibre
des dépenses (entre les charges de fonctionnetrlestd€penses vouées
a l'artistique) et des subventions accordées otoars d’'acquisition. Les
services sont également attentifs au degré de gmiofenalisme du
porteur de projet (conditions de travail, rémuriérade chaque poste,
statut, etc.).

L’association souligne aussi qu’elle tient compte ld visibilité
aupres des professionnels et de la presse que peEtnettra d’'apporter
au demandeur, ce qui permet également a I'assmciatie-méme de se
faire connaitre auprés d'auteurs et de professisnee recherche de
financement et/ou de partenariats.

La Commission permanente souligne la nécessité derhaliser
davantage la procédure d'instruction des demandesneparticulier
s’agissant de I'association Beaumarchais.

B - La SACEM

a) Le recours a des experts extérieurs pour l'insiarct
des demandes d’aides a la diffusion du spectachnvi

A compter de I'année 2005, la mise en place de tésni’experts
régionaux a été expérimentée dans le domaine e lau spectacle
vivant pour les projets décentralisés aupres dearésrégional. Ce
dispositif s’est avéré contre-productif car les #émn’ont pas apporté de
valeur ajoutée dans I'évaluation des projets sourlis SACEM du fait
de la méconnaissance de la part des experts exgraes criteres
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d’éligibilité des programmes tant d’'un point de Végal que vis-a-vis de
la politique d’action culturelle de la SACEM.

Ces comités régionaux ont par ailleurs eut un tasul
dommageable pour les porteurs de projets, ceripsrts - cofinanceurs
eux-mémes - se désengageant du fait du soutientépmer la SACEM
pour le projet examiné. Les débats, qui loin d®néjpe a I'objectif initial
d'un examen professionnel des projets, s'assinmfaigarfois a une
bourse d'échange de projets entre financeurs eldtufDRAC,
collectivités) ou partenaires privés.

Enfin, d’un point de vue logistique, I'organisatjdianimation et
le suivi des comités ont été particulierement cbpbrages pour les
dirigeants régionaux, générateurs de colts etngdiant les délais de
réponse aux porteurs de projets.

Le principe en a été abandonné en 2010 et la SA@ENIs en
place de nouvelles procédures d’expertise, passame part, par un
processus de décision collégiale au sein de satidine de I'action
culturelle en charge d'instruire les dossiers &e part, par le recours
a des commissions spécialisées. Parmi ces commssdiane créée en
2014 intervient tres directement dans l'aide auctme vivant : la
commission éducation artistique jeune public, dauktes interviennent
indirectement : la commission de l'autoproductigrgur les projets
phonographiques, dont la finalité premiére est sotide produire un
support sonore dans la perspective de projet dduption scénique et la
commission audiovisuelle pour les projets de cdacde musique a
image.

b) L'instruction des demandes d’'aides

Les différents programmes de soutien proposésap8ACEM en
direction du spectacle vivant sont présentés sur site internet
www.sacem.fr, rubrique « actions culturelles /éfié professionnelle /
scéne ».

Le site internet de la SACEM détaille égalememisiamble des
conditions d'éligibilité a ces programmes et offee possibilité aux
porteurs de projets de remplir directement leuissigos de demande de
subvention en ligne et de télécharger les dosaiezmplir.

Lors de l'instruction des dossiers, une attenti@amtipuliere est
portée aux financements sollicités et obtenus au@i@utres partenaires
professionnels de la filiere musicale et des cblléés territoriales,
informations collectées dans le tableau budgétaicempléter a joindre
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aux formulaires de demande de subvention. Ces demtgnfigurent dans
chaque dossier d’'aide avec la convention.

La SACEM s’est dotée d'une application informatigDACEL
(Demande d’aide culturelle en ligne) accessible lsuportail SACEM
permettant la collecte par internet de I'ensemblkes dlocuments
nécessaires a l'instruction des demandes d’aides.

c) Criteres d’'acceptation

Les demandes sont instruites par les services dhrdation de
I'action culturelle de la SACEM, via la plateforraéectronique DACEL,
qui permet de centraliser toutes les informatioh)deecas échéant, de
demander aux porteurs de projets des informati@mplEmentaires
nécessaires & leur instruction.

Les formulaires de demande de subvention permeatteptésenter
la dimension artistique de l'opération ainsi que cdenmuniquer les
éléments économiques du projet. Une attentionqodieiie est portée au
budget prévisionnel ainsi qu'a celui de l'exergioécédent afin d'évaluer
la solidité financiéere du projet présenté. La pdens le budget
représentée par les dépenses artistiques est dableamportante dans
'analyse du dossier ainsi que la structure du euipsnnement de
'opération (financements publics, financements fgagionnels,
ressources issues du mécénat).

Le soutien de la SACEM doit permettre d'accompatmerise de
risque artistique dans le cadre d'un projet domhdmtage financier doit
rester professionnel et équilibré.

Les criteres d'éligibilité different suivant le typle manifestation.
A titre d’exemple, pour les aides aux festivalsmesiques actuelles :

« La manifestation doit programmer des ceuvres n'gppant pas
au domaine public et qui reléevent du répertoire tpgg par la
SACEM.

Le soutien de la SACEM ne peut étre sollicité cuadgtir de la
deuxiéme édition de la manifestation.

La programmation se déroule sur un minimum de 2sj@t propose
un minimum de 10 concerts.

L'organisation pendant le festival de master-classeu de
rencontres professionnelles en vue de développer attistes
émergents est un élément important dans l'appiéciatie la
demande.

L'édition précédente du festival doit avoir bénéfide l'aide d'un
partenaire professionnel (autre que la SACEM) teluge autre
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société de gestion collective, et/ou le FCM, eléoGNV et/ou avoir
obtenu le soutien de la DRAC et/ou d'une colldétitarritoriale. »

Chaque demande qui correspond aux criteres d'éii§ibest
ensuite étudiée et complétée par le chargé d'affade la direction
culturelle qui propose le cas échéant un arbitrbgdgétaire notamment,
au chef de pole.

Parallélement au courrier d'acceptation, ou de siefau
demandeur, un courrier d’'information est adressd@rdenne régionale
pour l'inviter a percevoir les droits prévus.

C - ADAMI

Quatre types de dossiers sont accessibles pourdeiesndes
d’'aides :
- audiovisuel (court-métrage de fiction, web-sédie fiction avec

premiére diffusion sur le web, captation de spéetaborégraphique
ou dramatique a des fins strictement promotiongkglle

- aide a I'enregistrement et promotion des enregisnts ;

- spectacle et festival (création ou diffusion dgpectacle vivant,
premiéres parties, festival) ;

- formation.

Chacune de ces catégories d’aides est soumise eritlgss, qui
sont synthétisés dans des fiches accessiblesren lig

Certains criteres concernent le demandeur, qui 8o une
structure de droit privé dotée de la personnalitérate. Ne sont pas
éligibles, les collectivités publiques, les asstmies départementales,
régionales ou municipales et toutes structuresréssis, les demande
portées ou coproduites majoritairement par unenehde télévision, un
centre chorégraphique national, un centre dramatigtional, un théatre
national, une compagnie lyrique nationale...

Les aides sont plafonnées en pourcentage desesalBifC des
artistes-interpretes, ou du budget total, parfeecain montant maximum
(25 000 € pour une web série, 4 000 € pour la tiaptal’'un spectacle
dramatique).

Dans la plupart des cas, est exigé un nombre mimimtartistes-
interprétes (trois pour laudiovisuel; un pour nkegistrement,
promotion, création ou diffusion ; trois pour landa; deux pour la
variété, par exemple), ou un nombre minimum deésgntations (pour le
théatre, 12 hors de Paris, 18 a Paris, 30 dartkdésres privés de Paris ;
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pour la chanson, 4 dates minimum en 6 mois ; padestival, une durée
minimum de deux jours, par exemple), ou un nombr@imoum
d’exemplaires pour les enregistrements (1 000 Gi3g#s et destinés a la
vente pour les musiques actuelles hors jazz, 500 pEs musiques
classiques, baroques, contemporaines ou jazz..rgrhanération prévue
pour les artistes doit étre conforme aux convestimilectives.

Quelques rares criteres concernent les modalitésmadecement :
un apport minimum de 15 % de la part du productsirexigé pour
l'audiovisuel, et pour laide a [Ienregistrementienisemble des
subventions, quelle qu'en soit l'origine, ne dat plépasser 40 % du
budget global.

Aucun autre critere ne concerne spécifiqguementtriactsire du
financement ou les autres aides prévues dans fe ddafinancement.
Toutefois, les documents définissant la politiguaidg pour chaque
catégorie, accessibles en ligne sur le site Inteindiquent que, au-dela
du respect de la législation et des criteres didlie, une attention
particuliere est portée sur certains points, notamime budget, et
énumerent quelques « régles fondamentales ». Bgdegtivals, il s'agit
de l'adéquation entre les recettes de billettdeie recettes propres (hors
subventions) et la masse salariale artistiquegullibre entre les recettes
propres, les subventions publiqgues et [Il'apport daganismes
professionnels ; le montant des contrats de vebéguilibre entre les
financements acquis et ceux demandés; I'équilienere la masse
salariale artistique, les frais administratifs et frais de structure ; les
proportions de représentations gratuites et pagarieratio colt global
du festival/nombre d’entrées payantes. Pour lestaples vivants, il
s’agit du niveau des recettes propres (hors sutloventgarantissant les
rémunérations des artistes, de l'adéquation emtcettes du spectacle
(ventes, billetterie) et rémunération proposée aukistes; de la
proportion de dates programmées et confirmées r@dgsésentations
budgétées doivent étre confirmées) ; de I'équildmée les financements
acquis et ceux demandés.

D - La SPEDIDAM

Il existe des criteres formalisés d'instruction a@Esnandes. Les
principaux criteres et modalités, portés a la cawaamce des candidats
via le site internet, peuvent étre résumés comribe su

Une seule aide peut étre octroyée par an, hormisr pes
déplacements (deux aides par an, cumulables avee aide
création/diffusion). L'aide doit étre demandée dvde début de
réalisation du projet.
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L'organisme demandeur doit étre I'employeur desistad-
interpretes ou des enseignants, ou I'acquéreutitdes de transport pour
les aides aux déplacements. L'Etat et les collgésivlocales sont
expressément exclus des aides au déplacement etidéssaux écoles.
Les écoles doivent avoir au minimum trois annéesxigtence pour
prétendre a une aide.

Dans certains cas, les exigences portent sur ufdmgominimum
d’'artistes engagés (un pour BO spectacle vivantountrois pour la
variété dans les festivals ou les projets de a¥tiffusion de spectacles
musicaux, trois pour une musique de film, par eXejnpu un nombre
minimum de représentations (trois pour la créatiifinsion d'un
spectacle dramatique ou chorégraphique, pour utivdespour un
déplacement international ; trois ou cing pour pacsacle musical, par
exemple). Les demandeurs ont l'obligation d’appigues minima
syndicaux ou conventionnels en matiére de rémupérdte modele du
contrat d’engagement qui sera signé avec lesestatt dans certains cas,
au moins un contrat signé (d'engagement d'artiste,de location de
salle, de vente du spectacle, etc. pour les aidéation/diffusion ou
festival) doivent étre joints a la demande.

Les aides sont plafonnées en pourcentage de leermaksiale des
contrats d’engagement d’artistes (au maximum 60 &ar pBO de
spectacle vivant ou de film, 40 % pour la créatidfusion d'un
spectacle ou pour un festival, par exemple), enmrqaolage de la masse
salariale des enseignants pour les écoles, en niartste avec un
nombre maximum de participants pour les aides apladements.

Certains de ces critéres ont été intégrés au igie gestion des
aides pour la premiére phase d’instruction des ddewm (date limite de
dépbt du dossier, nombre minimum de représentattarigss minimums,
etc.). Lors de la deuxiéme phase d'instruction,digision culturelle
analyse les informations saisies par le demandeur yérifier la réalité
des pieces jointes et la cohérence des informatiooamment celles
relatives a la masse salariale artistique.

Il n'existe pas de critéres portant expressémentlauwiabilité
économique du projet ou de la structure qui legyastir la contribution
des autres aides sollicitées a I'équilibre du mlarfinancement ou sur le
poids relatif des charges de fonctionnement etddpenses proprement
artistiques. On peut tout au plus relever que, pesiaides aux festivals et
a la création/diffusion de spectacle musical, $iudget artistique réalisé
est inférieur de plus de 10 % aux prévisions, aiditialement allouée
est versée au prorata.
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La SPEDIDAM considere toutefois que le montage mé&une
dossier, sa présentation, les documents et jific demandés, les
régles de calculs et de versement de I'aide, imapliq la prise en compte
de tels criteres. Dans ce cadre, la société prendoenpte, dans son
appréciation des projets qui lui sont présentés,aldes apportées par
I'état, une collectivité, une société civie ou ufi@s partenaires
financiers.

E - La SCPP

La procédure et les criteres de sélection des tprogmnt
globalement similaires a celles des autres typagles de la SCPP. Les
conditions d’éligibilité varient cependant a la geupour tenir compte de
la spécificité des projets aidés. Par exemple, éesement de la
subvention pour les concerts promotionnels intetvé® une seule fois et
apres I'événement. L'’ensemble des critéres figuaasdle dossier de
demande de subvention.

La SCPP ne fait appel & aucun expert extérieur texamen des
dossiers de subvention présentés au titre du speciaant.

F - LA SPPF

La procédure suivie par la société dans le traitérdes demandes
de subvention relative au spectacle vivant esttigiea a celle existant
pour les autres aides.

IV - Les bénéficiaires des aides

La Commission permanente a souhaité analyser da& @étaillée
la fagcon dont les SPRD distinguent, entre les diffees catégories de
bénéficiaires (francais, étrangers ou acteurs gslhliquels ont été, au
cours des quatre derniéres années, les bénéficibdiedix aides les plus
importantes en termes de montants financiers gtald que ceux-cCi
représentent dans le budget global alloué aux adés diffusion du
spectacle vivant.

A la suite de ce contrdle, la Commission permaneiaas relevé
d’'effets d’abonnements systématiques.

Ayant cependant constaté que les principaux bénéfires sont
souvent concentrés sur Paris et la Provence (du fafles soutiens
accordés aux festivals d’été comme Avignon ou AiaeProvence), la
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Commission permanente recommande aux Ssociétés quen
répartition géographique, par exemple régionale, sb a l'avenir
mesurée et publiée s'agissant des aides a la diffus du spectacle
vivant, afin d’améliorer I'information des sociétaires comme celle du
ministere de la culture.

A - Les conditions générales

1-LaSACD

Si les actions soutenues par la SACD dans le aligon action
artistique et culturelle doivent relever d’'un répee de la SACD pour
pouvoir bénéficier d’'un soutien, les bénéficiaickes aides allouées ne
doivent pas forcément étre des associés de la SAGIMMent en
matiere d’'aide a des actions collectives de tymdivial, les auteurs
programmés n’étant pas la plupart du temps toushrese la SACD.

Cependant, le conseil d’administration demeurentttelors de
linstruction des dossiers, a ce que la manifestasioutenue programme
des auteurs membres de la SACD et demande deselddction de la
SACD auprés des auteurs pendant la manifestatians e cadre des
fonds mis en ceuvre par la SACD (théatre, musiquecéee, création
lyrique, humourone man showetc.), les auteurs bénéficiaires des aides
doivent étre membres ou en cours d'adhésion. Dancadre de
coproductions telles queles Sujets a vi, la SACD encourage les
auteurs a adhérer mais il ne s’agit pas d’'une tiondd'octroi de I'aide.
Les ceuvres créées grace a ces aides ont vocaiom éxploitées dans le
cadre de ces manifestations et donc & engendredrdiégs d’auteur. En
allouant des aides individuelles a des auteursnmembres, la SACD les
sensibilise a la notion de droit d’auteur. Une fiévenus membres, elle
les fait bénéficier de ses contacts, afin de I@poger un soutien dans la
diffusion de leur ceuvre.

S'agissant de l'association Beaumarchais, les b@aiéés de
I'aide a I'écriture n'ont pas a étre membres d&ACD au moment du
dépbt de candidature ou de I'attribution de leurrbe. En revanche, dans
le cadre des demandes d'aides a la diffusion,d@aton encourage les
auteurs a adhérer a la SACD, a veiller a ce quavfessoit déclarée selon
les usages et les sensibilise plus globalemennatian de droit d’auteur
en s’associant a la SACD pour la présentation delgirents services a
ses nouveaux lauréats.
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2 - La SACEM

Les bénéficiaires des programmes d'aide de la SAGEBN ses
sociétaires, leur entourage professionnel ainsitquse les acteurs de la
filiere impliqués dans la diffusion du spectacleavit et qui portent
financierement les projets : directeurs et progratenrs de lieux de
diffusion (salles et festivals), responsables desdions et de
groupements professionnels, directeurs et resplassadiorchestres,
ensembles de musique spécialisés, organismesietuses d'information
et de promotion ou encore tourneurs.

Ces projets concernent majoritairement la créasiognique, les
festivals, la programmation de saisons musicakesnise en place de
tournées nationales et/ou internationales, la leitcn des ceuvres, la
commande d’'ceuvres contemporaines et la mise er plaaésidences
d’artistes.

Tous les répertoires représentés par la SACEM cumiernés, a
savoir musiques actuelles, musique contemporaizz pe création,
musiques de films, humour et poésie.

Les aides sont versées, selon la nature du prigat, a des
personnes physiques qu'a des personnes moralggiss®at des aides
versées a des non-résidents, les bénéficiaires @andomaine du
spectacle vivant sont en majorité des personnesiqigs, au profit de
projets de créations scéniques portés par destaioegde la SACEM,
mais cette disposition n'est pas impérative : desbourses attribuées a
des jeunes auteurs ou compositeurs de nationaliténgére et
développant des projets de formation ou de créatars des structures
professionnelles francaises peuvent étre affiliés 8PRD de leurs pays
d'origine.

Certaines aides peuvent bénéficier a des persgrmesques en
amont de la diffusion d'un spectacle vivant, le spkouvent pour les
phases d’écriture et de conception, et permettr& aides projets de voir
le jour.

3 - LADAMI

Les bénéficiaires des aides de I'ADAMI sont desspenes
morales qui peuvent résider dans un autre pay&Jdeh européenne ou
hors Union européenne.

Il existe également des aides attribuées a desrpegs physiques,
par la commission formation sous forme de boursatividuelles
destinées a permettre a des artistes interpretesidie des formations ou
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d'acquérir des moyens destinés a leur perfectioengna leur insertion
professionnelle, & I'acquisition de nouveaux savoir au développement
de leur carriére.

Jusqu'en 2013, il n'existait aucune aide financiéservée aux
seuls associés de 'TADAMI. Depuis 2014, un nouywagramme d'aide a
la promotion des enregistrements musicaux est gegpox seuls associés
de I'ADAMIL.

4 - La SPEDIDAM

Les bénéficiaires des aides allouées ne sont gasseirement des
associés de la SPEDIDAM. Tous les artistes peldteataidés.

Jusqu'en 2011, les bénéficiaires devaient étre plEsonnes
morales pour tous les types d'aides, a l'exceptdws aides aux
déplacements, pour lesquels les personnes physiqussi étaient

admises.
5-La SCPP

Les bénéficiaires des aides individuelles doiverg des associés
de la SCPP mais il n'existe aucune restriction tuareur lieu de
résidence.

6 - La SPPF

Les bénéficiaires des aides au spectacle vivamiyeo de toutes
les autres aides directes, doivent étre des assdeida SPPF ou avoir
signé avec un associé de la SPPF un contrat decdickii cédant la
gestion des droits voisins. Les subventions acesrgéar la SPPF sont
donc exclusives de celles de la SCPP.

B - Les bénéficiaires membres des instances dirigeas

Ne sont évoquées ici que les SPRD qui ont mis aceplies regles
spécifiques pour les aides a la diffusion du spéetaivant susceptibles
de concerner un membre d’une instance dirigeante.

1-LaSACD

Des régles relatives aux aides bénéficiant auxgehmts et
administrateurs de la société ont été établies asulée des
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recommandations de la Commission permanente dansapport annuel
2007 €f. suprg.

Une ceuvre d'un auteur membre du conseil d’admatistr de la
SACD ne peut pas étre présentée aux différentssf@ACD intervenant
dans le domaine du spectacle vivant (théatre, hur@me man show,
musique de scéne, traduction), quelle que soitrlectsire dépositaire du
dossier. De plus, les membres du conseil d’admatish de la SACD ne
doivent pas avoir de lien professionnel avec unjeprprésenté en
commission. Enfin le président de la SACD présiedommissions mais
ne dispose pas du droit de vote. Son rdle consistpiement a assurer le
bon déroulement de la commission.

La SACD a fourni la liste des aides d’action aidis¢ et culturelle
du spectacle vivant ayant fait I'objet de convemdiaéglementées en
2012 et 2013. Cette liste n’appelle pas de comriresta

S’agissant enfin de l'association Beaumarchaisdiegeants de
I'association, les membres de son conseil d’aditnatien, ainsi que ceux
des commissions d’attributions des aides ne peuvegnéficier
directement d’aucun soutien de la part de l'assiociaa titre personnel
tant qu’ils sont en exercice.

2 - La SACEM

Comme cela a déja été indiqué, l'action artistigfueulturelle de la
SACEM n'accompagne pas de projets proposés panéeethres de son
conseil d'administration ou par ses dirigeants & Iloncernant
directement.

3 - La SPEDIDAM

Une déclaration précisant un lien éventuel existawmc une
structure pouvant bénéficier de l'aide de la SPEAND est

obligatoirement établie chaque année par les patis a la
commission.

L'obligation est faite aux membres qui pourraieattsouver en
position de bénéficiaires, d’en informer la comrasset de se retirer lors
de la présentation et du vote du dossier concerné.

La Commission permanente constate que la listecdegentions
signées avec des membres de la commission ne figisrdans le rapport
spécial des commissaires aux comptes visé a ladit2-5 du code de
commerce.
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La Commission permanente recommande a la SPEDIDAM al
communiquer chague année a son commissaire aux cotep les
conventions concernées et prend acte de son engagetrd’accomplir
désormais cette formalité.

C - Le cas des demandes formulées par des personnes
morales ou physiques non frangaises

1-LaSACD

Les bénéficiaires des aides allouées peuvent &sepdrsonnes
morales ou physiques résidant dans un autre pays du hors de
I'Union européenne. En effet, le conseil d’'admirison alloue chaque
année un montant déterminé aux actions dites rmtienales »
permettant la promotion en France ou a [I'étrangéccudres
francophones.

S’agissant de I'association Beaumarchais, toutesildes peuvent
étre allouées a des personnes physiques ou mogaldant dans un autre
pays de I'Union européenne ou résidant hors deidtyruropéenne, si
ces aides concernent des projets écrits majoriteine en langue
francaise.

2 - La SACEM

Dans le cadre de son action de développement deosidaires a
l'international, la SACEM alloue également des ai@edes personnes
morales résidant en France - principalement le &urexport de la
musique francgaise et des festivals menant desnactid’étranger - ainsi
gu'a des personnes morales résidant dans I'Unioopéenne ou en
dehors de I'Union. Cest notamment le cas pour pesegrammes
bilatéraux soutenus par la SACEM, tels duepuls Neue Musiken
Allemagne,Diaphoniqueau Royaume Uni ou encofACE aux Etats-
Unis.

3 - La SPEDIDAM
Depuis 2012, pour tous les types d'aides, les lidaiés doivent

étre des personnes morales et peuvent résider Warsitre pays de
I'Union européenne ou hors de I'Union européenne.
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4 - La SCPP

Comme cela a déja été indiqué, la SCPP n'imposerau@gle de
territorialité pour les bénéficiaires de ses aides.

5-La SPPF

La société n'applique aucune clause de territddéidlors de celles
relatives aux droits voisins. Les bénéficiaires et donc étre des
personnes morales ou physiques résidant dans hUeigopéenne ou
hors de I'Union européenne du moment que le ph@mogre associé a
I'aide a été produit & plus de 50 % sur le teméta’'un pays partie a la
convention de Rome.

D - Le cas des demandes présentées par des entités
relevant du secteur public

Les SPRD ont adopté des positions différenciéestqaa la
question de savoir s'il convenait ou non d’appouersoutien financier a
des demandes présentées par des entités relevattedient des
pouvoirs publics (Etat, établissements public diectivités territoriales).

La SACD accepte les demandes d’aides présentéd¥tar les
établissements publics ou les collectivités tetiates au méme titre que
n'importe quelle demande de subvention, sans esté&’'examen ou
procédures spécifiques applicables. A titre d’edempa SACD
subventionne depuis 2007 le festivalCkalon dans la Rue dont
I'organisateur est la ville de Chalon-sur-Saéneajegtuis 2011 le festival
«Hautes Tensions, organisé par I'établissement public du Pardecta
Grande Halle de la Villette. Par ailleurs, la SAQiarticipe a des
dispositifs de soutien a la création et a la diffmsauxquelles est associé
I'Etat (direction générale de la création artiséjjuqui apporte une
contribution financiere comméeunes Talents Cirque Eurgpe Fonds
de Création Lyrique (FCL) ou le Fonds pour la GofaMusicale (FCM).

S’agissant de l'association Beaumarchais, les ddesanl’aides
présentées par les établissements publics ou taliés territoriales sont,
en principes, acceptées. Il n'y a pas de procédpéeifique en ce qui
concerne ces éventuelles demandes qui restent ta®segles sont les
mémes que pour les dossiers émanant d’une auiciust.

L'action culturelle de la SACEM n'est pas fondéelaigualité du
porteur de la demande d'aide. Ne sont strictem@hep compte que les
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éléments artistique et financier des projets gusdumt présentés. Ceux-cCi
doivent répondre aux critéres d'éligibilité défipar ses programmes
d'intervention ainsi qu'aux dispositions prévuesla@doi.

L’ADAMI n'accepte pas les demandes d'aides émanedat
personnes publiques.

La SPEDIDAM a indiqué que, afin d’'éviter tout dégagement
des partenaires culturels essentiels que sonbliextivités territoriales et
I'Etat, les projets présentés par ces institutioespeuvent, en principe,
étre aidés. Toutefois, pour soutenir le développgrde I'emploi, en cas
de mise en place d'une nouvelle structure de amdatiiffusion ou
formation, la SPEDIDAM considére qu’elle pourraitpparter
exceptionnellement son concours aux professiormelaux collectivités
publigues concernées, afin d'étudier la mise erceplde synergies
financiéres ou d’étre un levier permettant de deyeér d’autres sources
de financements favorisant la création d’emploististes-interprétes.

La SCPP n'a jamais eu a se prononcer sur des desiahaides
présentées par I'Etat, des établissements publicgddas collectivités
locales.

V - Analyse des dix principaux soutiens
de chaque SPRD

La Commission permanente a demandé communicatisndike
premiéres actions, en termes de montants finanagast bénéficié d’'un
soutien de la part des six SPRD concernées au degrannées 2009 a
2013. Compte tenu du systeme d’attribution dessaédesein de la SCCP
et de la SPPF, les développements qui suivent rpattexclusivement
sur 'ADAMI (hors l'association 3A), la SACD, la SZEM et la
SPEDIDAM.

La Commission permanente a en effet souhaité mett&vidence
d’éventuels effets d’abonnements pour des manifestaou événements
qui n'auraient ni une notoriété ni un rayonnemegnificatifs, analyser le
poids financier que représentent ces dix premigices au regard du total
des aides a la diffusion du spectacle vivant, Ehemettre en évidence
d’éventuels cofinancements par plusieurs SPRD d¥me événement
ou organisme.

A lissue de ce contrdle, aucune anomalie sigrifiean’a été
relevée. Toutefois, la Commission permanente note uelative
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concentration des dix premiers soutiens de chadRRDS pour des
opérations, souvent aidées par plusieurs SPRDgsmildnt en lle-de-
France et en Provence-Alpes Cote d’Azur.

A -La SACD

Dix actions ont bénéficié des soutiens financiees Iplus
importants de la part de la SACD de 2009 a 2013’dgit, pour la
plupart, des fonds spécifiques ou des actions gét&ectement par la
SACD et qui ont été mentionnés plus haut. Le mdngam leur a été
versé est passé de 859 000 € en 2009 a 768 902€@1&n Leur poids
dans le total des actions artistiques et cultisetle la SACD (hors
subvention a I'association Beaumarchais et auxmrsten Belgique) est
resté relativement stable, aux alentours de 29 &03@u total de ces
actions.

Parmi les quelques soutiens accordés a des aetiddseures a la
SACD figurent le festival d'automne a Paris (45 000en 2010 et
28 800 € en 2011) ou deux opérations réaliséesldamasire de Marseille
Provence 2013 (Cirque en corps et Actoral pour@D®chacun).

B - La SACEM

Les sommes versées aux dix premiers bénéficiagssidles de la
SACEM sont passées de 549 000 € en 2010 a 590 @0 2D13. Au
regard de la masse financiére accordée chaque panéeSACEM a des
actions artistiques et culturelles (hors FCM, FAFEFA), ces sommes
représentent respectivement 6,68 % et 5 % du téialregard de la
croissance de 42 % constatée entre 2009 et 2018odéiens accordés
par la SACEM, les dix premiers n'ont bénéficié gixene majoration de
7,5 % de leur masse financiere.

La SACEM soutient des manifestations déja soutepaed’autres
SPRD telles que les JMF, premier des bénéficigikeé 500 € en 2009 ;
117 000 € en 2013), Les Francofolies de La Rocl{®8eD00 € par an) ou
Le Printemps de Bourges (53 000 € par an). Apmeatstgalement dans
cette liste des opérations spécifiques a la SACEIMst la Tournée des
plateaux chantier des Francos (56 200 € en 2060 €00 € en 2012) ou
les Concerts du MIDEM (35 000 € en 2009). Le demeébénéficiaire
est I'association Musique nouvelle en liberté (D05 € en moyenne). Le
Festival Musica de Strasbourg, dédié a la musigortemporaine,
bénéficie d’'un soutien continu (60 000 € porteD&EB0 € en 2013). Les
autres actions aidées sont moins récurrentes colameaison musicale
des Bouffes du nord qui a bénéficié d'un soutierB8€00 € en 2010,
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Motus (38 000 € en 2013) ou I'opération Emergemdasique (45 000 €
en 2011).

C - ADAMI

La société a communiqué des informations pour aiacdes
commissions et pour I'ensemble des soutiens.

Toutes commissions confondues, les dix premiergfi@aires du
soutien de I'ADAMI représentaient un montant de 289 € en 2009 et
de 498 910 € en 2013. Sur les 10 M€ distribués eyemme chaque
année, le poids de ces dix premiers bénéficiairedormc fortement
diminué passant ainsi de 9,4 % en 2009 a 4,8 %0%8.2

Cette réduction importante du poids des dix presnwwutiens
s’expliqgue par une diminution des aides accordéms phaque projet.
Ainsi, le soutien au Festival d’Avignon est-il paste 232 500 € en 2009
a 150 000 € en 2013, celui accordé aux Jeunessssai@s de France
(JMF) est passé de 140 000 € en 2009 a 80 002€%hn

Les principaux bénéficiaires demeurent les gramagtitutions et
notamment les grands festivals. Ainsi, malgré lasdsa du soutien
accordé, le Festival d’Avignon est toujours le piernbénéficiaire de
I'aide de I'ADAMI. Les JMF sont depuis 2010 le dékme bénéficiaire.
Viennent ensuite le Festival d'automne a ParisO@D € en 2013), les
chorégies d’Orange (35 000 €), le Prix Théatre’ABAMI (35 000 €),
le Printemps de Bourges (30 000 € en 2013 contre ge 52 000 € en
2009), les Francofolies de La Rochelle (30 000 £&t8 contre 43 000 €
en 2009). Les trois derniers soutiens du classenmsort des
compagnies pour des spectacles précis : la Congpa@alvaro
(28 910 €), la Compagnie des Petits champs (250@@ la Compagnie
L'ceil d’'Horus (25 000 €).

Les dix premiers soutiens toutes aides confondaes issus de
décision du conseil d’administration ou du bureau’ADAMI, ce qui
s’explique par les montants accordés.

Sans entrer dans le détail des soutiens accordéschamue
commission, il est a noter que les montants sontdestes et
s’échelonnent entre un peu moins de 29 000 € 600%.

A l'exception de soutiens accordés a des festivalouvelés
chague année (le festival des jeux du théatre datSke festival Pablo
Casals de Prades ou l'association pour le dévetoppede la danse a
Paris), la Commission permanente n'a pas relevé sideations
d’abonnement au profit de telle ou telle compagmie ensemble. Si
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certains noms apparaissent régulierement, c’esjoumss pour des
spectacles différents.

D - La SPEDIDAM

Les dix premiers bénéficiaires des soutiens dePIRIBDAM ont
mobilisé, en 2009, 528 171 € et, en 2013, 1,077 B un quasi
doublement en quatre ans. Leur poids dans ledetahides a la diffusion
du spectacle vivant versées la méme année estpaissé de 26,57 % a
43 %.

En 2013, le total des 80 aides distribuées onésmmté 2,46 M€,
soit une moyenne de 30 797 €. En 2009, les 100s atteibuées ont
représenté un total de 1,98 M€, soit une moyenn&9dgr8 €. Les dix
premiéres aides sont donc nettement supérieures mayennes.

Quelques événements sont soutenus chague annéeeco@sm
Victoires de la musiqu¢l05 000 €),Wolfi Jazz(125 000 € en 2011,
220000 € en 2012 et 75000 € en 2013) ou endam au pays
(100 000 € en 2010, 90 000 € en 2011, 80 000 €&a 2t 100 000 € en
2013).

En 2013, le premier bénéficiaire, avec 220000 € ene
manifestation baptisée Moix 6 pays>. Le deuxiéme es¥usiques en
Saosnoig125 000 €) et le troisiemElassique en Berry115 000 €). A
I'exception des tous les autres soutiens ont psutédes opérations non
parisiennes. Sept bénéficiaires disposent d'un igousupérieur a
100 000 €. La subvention la plus faible est dO@@B € (azz a Vienne

En 2012, quatre aides ont été accordées pour degam®
supérieurs a 200 000 &/pix 6 payq275 000 €),Jazz en pays fertoist
Théatreet musique en Montmorillona{240 000 € chacun) &Yolfi Jazz
déja cité. Six subventions étaient d’'un montangsepr a 100 000 €. La
dixieme subvention était d’'un montant de 46 000a&% in Marciaj.

En revanche, en 2011, 2010 et 2009 aucun soutiavaih’ été
supérieur a 200000 €. Les montants les plus élegtment
respectivement de 132 000 €, 150 000 € et 105 OQ&tre subventions
étaient supérieures a 100 000 € en 2011 et 20t@wet seulement en
20009.






Chapitre VI
Quel avenir pour I'action artistique et
culturelle des SPRD ?

La Commission permanente, tout au long de cette/é&aga été
sensibilisée par de nombreux intervenants surisgsie€s qui pésent sur
les ressources de la copie privée et donc sur tdeepart de 25 %
affectée aux actions artistiques et culturelless isques sont de nature
juridique et économique mais ils refletent égalenhesmconséquences des
nouveaux comportements des consommateurs et sirgukent des plus
jeunes d’entre eux, confortés par des évolutiookrt@logiques rapides.
Une question analogue se pose concernant I'évalaticerme du volume
financier des irrépartissables.

Par ailleurs, la nécessité d'une maitrise accrueladelépense
publique, tant de I'Etat que des collectivités iteriales, risque de
fragiliser de nombreux acteurs culturels dans tegas a venir. Dans ce
contexte de rareté des ressources, I'engagemenSEBRP sera donc
sollicité de fagon de plus en plus importante. Cl@saison pour laquelle
la situation actuelle qui se caractérise par umképendance totale des
stratégies culturelles des SPRD, tant entre ellés Iggard des acteurs
publics, devrait étre amenée a évoluer pour akisde sens d'une plus
grande concertation sans, bien évidemment, remgttreause la liberté
de définition des stratégies culturelles de ch&rieD.

| - Des perspectives incertaines en ce qui concerne
les ressources

A - Perspectives globales

Bien que I'évolution de la RCP soit demeurée trgsadhique au
cours de la période sous revue, plusieurs factentspu et peuvent
encore, pour certains, fragiliser I'équilibre écongue de la copie
privée :
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— ['évolution des litiges introduits par les redeeble la copie privee
au civil, les derniers recours devant le Consdittat ayant été, quant
a eux, jugés en novembre 2014 (cf. chl.l.B.2) ;

- les difficultés rencontrées par la commission peéwva l'article
L. 311.5 du CPI qui n’est toujours pas recompog#esale départ de
cing des six industriels représentant les fabrcattimportateurs de
supports d’enregistrement ;

— I'harmonisation des baremes a I'échelle européeBnk principe et
l'intérét du systéme de la copie privée sont défiendu niveau
européen, la tentation d’harmonisation des barepmsrait étre
défavorable aux ayants droit identifiés en Francé lgnéficient
actuellement de barémes couvrant de nombreux sispgercopie et
fixés a des niveaux permettant une indemnisatitsfasante ;

- le risque que la copie privée soit une techniquie & terme, s'avére
dépassée par les nouvelles logiques de consommatitihs’agisse
de la consommation instantanée de contenus ameéétridu stockage
domestique ou le développement croissantciduid computingqui
échappe pour I'heure a la RCP.

B - Perspectives spécifiques a certaines SPRD

1-La SACEM

Les ressources collecttes par Copie France fonbjeto
d’'anticipation & moyen terme et de prévisions @mnA court terme, ces
prévisions sont élaborées par la direction finaeciét le secrétaire
général de Copie France au regard de I'état duhéaet des dossiers en
cours. Les données de tendance a moyen terme -capdernent
également les autres domaines de collecte de IEE®ACsont élaborées
en prenant en compte des hypothéses d’évolutionedesonnements
économiques, technologiques et réglementairesuesapar le service des
études stratégiques de la société aprés concartatiec les directions
concernées.

S’agissant des redevances pour copie privée, laEBA@nticipe
une érosion des ressources directes a partir deééa2017, compensée
par I'abondement représenté par la reprise dgsairtiésables issus de la
copie privée. Comme cela a déja été indiqué, ceseate bénéficient du
nouveau délai de prescription Iégale applicablaréirpde 2014 (cing ans
contre dix ans précédemment). La tendance ainsagiéégest priori
stable.
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2 - La SPEDIDAM

Tout en partageant les éléments d'inquiétude éwqa les
autres SPRD, la SPEDIDAM considere qu’un certaimim@ de réformes
dont elle demande la mise en ceuvre pourraient peendaccroitre les
ressources affectées dans le cadre de l'articdd 2-1 du CPI :

- la mise en place d’'une gestion collective obligataie certains droits
exclusifs dans le cadre des services a la demarndaujourd’hui sont
transférés par I'artiste-interpréte au producteurcentrepartie d’'une
rémunération forfaitaire et définitive. L'organigat de ce mécanisme
de gestion collective obligatoire du droit de miséa disposition du
public permettrait ainsi de percevoir une rémunénatuprés des
fournisseurs d’'accés a Internet dont une partigrpittétre affectée
dans le cadre de [larticleL. 321-9 du code de Ioppété
intellectuelle ;

— I'application du principe de la rémunération poopie privée sur la
mémoire des disques durs des ordinateurs ;

- l'adoption législative d’'un systéme de « licencebglle » pour les
échanges sur Internet, qui, non seulement, pewitetie qualifier de
copie privée les téléchargements a partir de seulites illicites, mais
permettrait de percevoir une redevance pour lessage mise a la
disposition du public entre particuliers a des fies commerciales et
d’affecter une partie des sommes percues danglte da mécanisme
prévu par l'article L. 321-9 ;

— I'extension du concept de copie privée a touteadyction effectuée
par les particuliers a des fins non commercialesptamment a partir
d’Internet, « cloud computing » inclus ;

- la mise en ceuvre des obligations européennes,iegfilans la
directive du 19 novembre 1992, dans le domainead@&rhunération
équitable pour la diffusion de phonogrammes du cermnmet dans le
domaine du droit de location.

3 -La SCPP

La société ne fait pas de prévision, annuelle atginuelle, sur le
budget d’'action artistique et culturelle. Elle jfistcette pratique par la
volatilité des sommes affectées en application dispositions sur la
rémunération équitable.

Les évolutions & moyen terme anticipées par laégbsiont liées a
la dynamique propre des droits tirés des licenégalés. Les perceptions
liées a la copie privée sont en décroissance,eenaivec I'évolution des
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marchés des supports taxés. Celles liées a la émation équitable sont
en revanche orientées positivement depuis les Iédians successives
et progressives des différents baremes applicatles particulier celui
applicable aux lieux sonorisés. La société indiggalement prendre en
considération I'éventualité d’'une entrée des Bthats dans le systéme
gouverné par la convention de Rome. Leur ratificatie la convention
se traduirait en effet, compte tenu du profil desogiés de la SCPP et de
la part importante de son répertoire pour laquéleproduction est
réalisée majoritairement aux Etats-Unis, par unenirdition trés
significative des non répartissables « juridiques »

C - Une meilleure concertation sur les perspectives
d’avenir

La Commission permanente reléve que ces factedldtion
sont de nature trés variée — de nature juridiqudiésua de nouveaux
modes de consommation — qui, pour certains, n'dutmcidence qu'a
moyen ou long terme. En tout état de calss€ommission permanente
estime qu’une réflexion globale et concertée suréolution a moyen
terme des ressources issues de la copie privée dewétre engagée
rapidement®, le cas échéant en concertation avec le ministede la
culture.

Il - Evolution comparée des aides des SPRD,
des crédits de I'Etat et des collectivités
territoriales

Le ministére de la culture et de la communicatiendispose pas
de base de données lui permettant de retracer d@mmaexhaustive
I'ensemble des ressources publiques (Etat et twilés territoriales)
dévolues a I'action artistique et culturelle.

3L A linstar des travaux menés, au début de 2015,lp@ommission des affaires
culturelles de I'’Assemblée nationale consacrés ifan ket aux perspectives de la
rémunération pour copie privée.
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Les crédits en provenance du ministére de la @iltbmt été
consolidés par la Commission permanente grace xpldiation des
documents budgétaires (rapports annuels de penmi@anannexés a la loi
de réglement) de la missidulture et de la missiorMédias, livres et
industries culturellesAfin de cerner un type d'aides proches de celles
octroyées par les SPRD, il a été décidé de corarelanalyse sur les
crédits d'intervention (titre 6) du ministere declature.

Tableau n°65 : évolution des crédits d’interventiordu ministére de la
culture et de la communication (en M€)

Crédits d'intervention (T6)
Soutien a la
création, la Soutien aux
production et industries Total
la diffusion du| culturelles
spectacle vivanit
2006 342,2 135 355,7
2007 343,7 16,2 359,9
2008 356,1 15,1 371,2
2009 363,3 10,0 373,3
2010 362,5 19,4 381,9
2011 394,2 17,7 4119
2012 420,9 15,2 436,0
2013 417,0 11,1 428,1
Evolution 0 0 )
2006-2013 22% -17% 20%

Source : Commission de contrdle, a partir des rapgpannuels de performance de la
mission Culture (2006 a 2013, programme 131 créatamtion n° 1, soutien a la
création, la production et la diffusion du specteivant) et action n° 4 (économie
des professions et des industries culturelles, hamss, entre 2006 et 2010). Rapports
annuels de performance de la mission Médias, liveesindustries culturelles,
programme 334, actions 2, industries culturellepaitir de 2011).

S’agissant des données en provenance des coliéstietritoriales
(communes, départements et régions), la CommispEnmanente a
bénéficié des données extraites de la base de elfravos utilisée par
la direction générale de la création artistiquerdnistere de la culture et
de la communication dont il convient toutefois dmstater les limites,
tant du point de vue temporel (entre 2011 et 20#3, données
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consolidées ne sont pas encore disponibles) qudaup couvert (cette
base de données ne couvre qu’une partie des bi@iréft).

Entre 2006 et 2013, les crédits d'interventiorréti®) du ministere
de la culture et de la communication destinés desdula création, la
production et la diffusion du spectacle vivant aigee les industries
culturelles (musique enregistrée et cinéfadnt passés de 355,7 M€ a
428,1 M€, soit une augmentation de 20 % en notaatefois une
diminution a partir de 2013. Par leur montant (M5€ en moyenne
annuelle) comme par leur progression soutenue (%op2les aides au
spectacle vivant compensent largement la baissegisimée par les
aides aux industries culturelles (- 17%).

En matiére d'industries culturelles, les crédititdrvention de
I'Etat financent, dans le champ de la musique dstgg, certains
événements musicaux (Allumés du Jazz, Victoires lalemusique,
Djangos d’or), des dispositifs de soutien (prin@pzent le fonds pour la
création musicale) ainsi que des opérations plusctpelles (cartes
musique entre 2010 et 2012, projet du centre rnatide la musique,
aujourd’hui abandonné). Dans le champ cinématodgaph et
audiovisuel, les crédits d’intervention — trés nig@gx par rapport aux
taxes affectées qui financent trés largement letesec— sont
majoritairement destinés aux festivals, aux astiooms de diffusion du
cinéma, aux nouveaux supports de diffusion des esuainsi qu’aux
cinémathéques en région. La Haute autorité podiffiasion des ceuvres
et la protection des droits sur Internet (HADORKait, quant a elle, plus
de 60 % du total des crédits d'intervention destirsgix industries
culturelles (entre 10 et 11 M€ annuels).

En matiere de soutien a la production, la créagtoa diffusion du
spectacle vivant, les crédits sont majoritairematttibués, au niveau
déconcentré, par l'intermédiaire des directionsiofgles des affaires
culturelles (DRAC), a hauteur de 80 % sur I'ensentd la période.

32 Centres dramatiques nationaux et régionaux, Scémmonales, Centres

chorégraphiques nationaux, Scénes conventionnéegre€ede création musicale,

Scenes de musiques actuelles, Théatres lyriquehe€ires, Poles cirque, Centres
nationaux des arts de la rue, Compagnies chorégpaghi(estimation pour les CT),

Compagnies dramatiques (estimation pour les CT), rEbles musicaux et vocaux

(estimation pour les CT), Centres de développemearegnaphique, Festivals.

33 A I'exception des actions financées par des opératde 'Etat (Centre national de
la variété, Centre national du cinéma et de I'imagenée et Association de soutien
au théatre privé) financées a partir de taxes tfiésc
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Entre 2006 et 2013, les crédits déconcentrés adsibpar les
DRAC enregistrent une progression faible (+ 3 %2s tinférieure a
l'inflation cumulée au cours de la période (11 #8r rapport aux crédits
centraux qui augmentent fortement a partir de 28t ¥aison du début de
la construction de la Philharmonie de Paris. Eatela préfiguration et la
construction étant réalisées par une associa@sncrédits afférents ont
été comptabilisés en crédits d’intervention.

Tableau n°66 : les crédits d'intervention destinéau spectacle vivant
entre 2006 et 2013 (en M€)

volution

2006 | 2007, 2008 200p 2010 2011 2Q12 20 06-2013
crédits centraux 54,1 56, 575 632 581 10451,8|120,5 123%
crédits déconcentrés 288|1 28V 2P8,7| 300,1| 304,4| 291,6| 299 | 296,5 3%

crédits déconcentrés (DRAC

8 )269,8 268,3 270 | 273,54 279,1| 277,6| 286,9| 282,2 5%
- fonctionnement

crédits déconcentrés (DRAQ) -290
Jinvestissement 18,3 | 19,2 28,71 26,6 258 14 12|11 143 22%

Total 342,2 | 343,7| 356,1| 363,3| 362,5| 394,2| 420,9| 417 22%

Source : Commission permanente, d’aprés rapportsuals de performance de la mission
Culture (programme 131, création, action 01).

Tableau n°67 : évolution des crédits d’interventiordestinés a la
production, la création et la diffusion du specta@ vivant entre 2006
et 2013, au niveau déconcentré (en M€)

volution
2006 2007 2009 200 2010 2011 202 201 006-2013

Institutions, labels et résidences 212,0 | 211,9 | 216,3| 219,6| 221,5| 222,6| 230,6| 228,2 8%
;?2:;365 et activités annexes (arts de la r 61,2 61,0 626 | 624 | 635 | 629 | 644 | 638 4%
Centres dramatiques nationaux et régiongd 57,8 56,4 57,3 | 57,3 | 58,1 | 58,1 | 58,4 | 57,5 -1%
Centre national des arts de la rue et autre

lieux de fabrication arts de la rue 22 3.1 52 51 55 3.0 38 3.9 7%
Pdles régionaux de cirque 1,2 1,5 nc nc nc 1,8 2,2 2,4 100%
Danse 12,8 12,7 14,1 | 14,8 15 15,1 | 15,6 | 16,2 27%
Centres chorégraphiques nationaux et | 15 g | 157 | 141 | 148 | 15 | 15,1 | 156 | 162 27%
centres de développement chorégraphiqu

Musique 60,8 61,7 61,4 | 62,5 | 62,2 | 60,4 | 60,9 | 59,9 -1%
Opéras en région 26,2 26,3 26,8 | 279 | 28,2 | 28,4 | 28,7 | 27,6 5%
Centres de création musicale 3,2 3,5 3,0 838 2,6 2,4 2,3 2,3 -28%
Scenes de musiques actuelles et autres li

de musiques actuelles 8,2 8,6 9,0 9,0 9,3 7,7 8,8 8,7 6%
Orchestres permanents 23,3 23,4 22,6 | 223|222 | 219 | 211 | 213 -9%
Pluridisciplinaires 77,2 76,5 78,3 | 80,0 | 80,8 | 84,2 | 89,8 | 88,4 15%
Sceénes nationales 51,2 49,8 50,4 | 50,8 | 51,1 | 52,1 | 52,9 | 52,7 3%
Scénes conventionnées 9,9 9,7 98 | 10,1 | 10,9 | 10,3 | 10,1 | 10,7 8%
Autres lieux de création et de diffusion 15,9 17,1 18,1 19,2 | 188 | 219 | 246 | 224 41%
Résidences musique, danse, théatre b nc 2,2 d 767%

(Aures | 11 ] | | |14 9] 14] 16] |

Source : Commission permanente, a partir des ragspannuels de performance de la mission
Culture, programme 131, action 1, crédits déconantretraitement des tableaux.
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Comme le montre le tableau n°67, les institutiohdes lieux
subventionnés (labellisés ou non) qui regroupent%80des crédits
déconcentrés alloués par les DRAC (en moyenne Hephuwmnt été
privilégiés (+ 8 %) par rapport aux compagnies esdtifals dont les
crédits ont respectivement diminué de 1 % et d&a3@u cours de la
période sous revue (2006-2013). Cette évolutiontrastée entre les
institutions permanentes et les lieux subventionrsne part, les
équipes artistiques et festivals, d’autre part,doina s'interroger sur
I'existence,de factosinonde jure d’'un possible partage des réles entre
les aides publiques et celles des SPRD.

Dans un contexte budgétaire contraint, cette ri¢ipartdu soutien
gagnerait sans doute a étre davantage exploitéenadlisée au regard du
fort dynamisme des ressources en provenance dd3.SPR

Tableau n°68 : évolution comparee des ressourcesadtion artistique
et culturelle des SPRD et des soutiens publics (Etat collectivités
territoriales) entre 2006 et 2013 (en M€)

Evolution
2006/2010 2006/2013

2006 2007 2008 2009 2010] 2011 2012 2013

Etat

355,68 | 359,87 3711 37320 38192 41186 43p03 4281 7% 20%

Collectivités teritoriale§ 623,87| 635,42 | 623,68 | 670,09 | 656,43 nc nc nc 5% nc

SPRD 7836 | 7372 | 7277 | 8138 | 9593 | 9124 | 87,33 | 10402 | 22% 33%
Part SPRD/IMCC 22% 20% 20% 22% 259 22%  20p6 24%
Part SPRD/CT 13% 12% 12% 12%| 159 ng n nd

Source : Commission permanente, d'aprés documendgébaires de la mission
Culture et de la mission Médias, livres et industialturelles (données Etat) et de la
base Bravos (données collectivités territoriales).

Au cours de la période sous revue, les ressoueesneuf SPRD

étudiées représentent prés d’'un quart (23 % en mm@yedes crédits

d’intervention de I'Etat dévolus a I'action artigiie et culturelle et 13 %
des crédits de I'ensemble des collectivités tefates (qui s'élevent a
prés de 642 M€ annuels).

Entre 2006 et 2010 (dernieres données disponiblas fes

collectivités territoriales), la progression dessaurces issues des SPRD

a été supérieure de 17 points a celle enregistagelgs collectivités
territoriales.

Entre 2006 et 2013, la croissance les crédits idiactrtistique et

culturelle des SPRD (+ 33 %) a dépassé de 13 pogiks des crédits
d'intervention de I'Etat (+ 20 %)Si I'on ne prend en considération que
les crédits attribués au niveau déconcentré pddRSC - dont I'objet est
trés proche de celui des SPRD - le différentieldesB0 points (+ 3 %
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pour les crédits déconcentrés en DRAC contre + 3206 les ressources
des SPRD).

Cette tendance apparait d’autant plus remarqualgdegspectacle
vivant compte parmi les domaines d’action épargueisla contrainte
budgétaire pesant sur le ministére de la cultumedia communication,
les crédits d'intervention ayant été, jusqu'a pnéselargement
« sanctuarisés.

Il en va sans doute différemment dans les collg@ésiterritoriales.
Celles-ci, face a une raréfaction de la ressoumo®mment en raison de
la baisse des dotations de I'Etat, ont souvent tédape politique de
réduction des subventions ou allocations attribusesecteur culturel.
Cette sensible diminution des crédits locaux daneaides allouées par
les SPRD une importance financiére et stratégigaria.

Bien que les soutiens publics a la création, a laq@uction et a
la diffusion du spectacle vivant aient été globaleemt préservés, les
ressources d'action artistique et culturelle en preenance des SPRD
se caractérisent par une progression nettement plusynamique que
celle enregistrée par les crédits d'intervention dé¢Etat (+ 13 points
entre 2006 et 2013) et ceux des collectivités tioriales (+ 17 points
entre 2006 et 2010). Cette évolution contrastée, gqti pourrait se
poursuivre a I'avenir, augure de I'importance croisante que seront
amenées a prendre les dépenses d’action culturetles SPRD dans un
futur proche.

Il - Une cpncertation des SPRD entre elles
et avec I'Etat et les collectivités territoriales
serait opportune

A - Il n'est pas rare que plusieurs SPRD financentine
méme manifestation ou événement

Ce point a déja été évoqué dans le chapitre pratédans
I'analyse des principaux bénéficiaires des soutas SPRD au titre de
I'action artistique et culturelle.

De nombreux événements ou festivals sont cofinanoés
plusieurs SPRD. Tel est le cas des grands festial$été (Festival
d’Avignon, festival d'art lyrique d’Aix-en-Provencehorégies d'Orange)
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mais aussi les Francofolies de La Rochelle, Let®rips de Bourges ou
encore Les Victoires de la musique.

Le tableau ci-dessous décrit les financements phedti de
manifestations par plusieurs SPRD en 2013.

Tableau n°69 : principales manifestations artistiges et culturelles
soutenues par plusieurs SPRD en 2013

ADAMI | SACD SACEM | SCPP| SPEDIDAM| SPPF

Festival d’Avignon X X X X

Festival d’Aix-en-Provence X

Printemps de Bourges X

X[ x| x| >

X
Francofolies de La Rochelle X
X

Festival d’Automne a Paris

Jeunesses musicales de France X X X X

Victoires de la musigue X

X
X
x
x

Source : Commission permanente

Depuis 2013, une action conjointe, « Objectif Dsfan », est
menée par la SACD et TADAMI au sein du festivalf @fAvignon. Par
cette action, les deux sociétés proposent pourctéations qu’elles
soutiennent conjointement la réalisation d’'une @t de spectacle et
d’'un montage qui peut étre utilisé & des fins priconoelles.

B - Ces financements se font sans concertation ptéhle

Hormis au sein d'institutions comme le Fonds detioé musicale
(FCM) ou le Fonds de création lyrique (FCL), quimmortent des
mécanismes de financement conjoints a plusieursDSEBRqui font
'objet de conventions et de procédures formellas,procédure de
concertation entre les sociétés, dans les casd/gntions de plusieurs
SPRD, est généralement informelle.

La quasi-totalité des dossiers de demandes d’adaminés au
cours de [linstruction (tous types de projets eustomontants)
mentionnaient, dans le plan de financement prévigh une ou plusieurs
aides sollicitées auprés d’autres SPRD (principateénia SACEM, la
SACD, le FCM, et parfois 'ADAMI). Il semble donc ugq les
financements multiples soient la régle pour le typeprojets financés par
I'action artistique et culturelle.

Ainsi, la SACEM indique qu’elle détermine de maei@utonome
sa politique d'action culturelle pour répondre abesoins de ses
sociétaires auteurs, compositeurs et éditeurs seaéeompagner dans
leurs projets de création, de diffusion et d'ineariprofessionnelle en
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France, comme a l'étranger. Elle est en ce sengléormantaire des
actions menées par les sociétés civiles d'intezprét de producteurs.

S’agissant de la SPEDIDAM, il n’existe pas de pthoé formelle
ou informelle de concertation avec les sociétés s choix
d’interventions, mais des actions sont entreprsesnjointement » dans
le cadre du Fonds pour la Création Musicale. LalBPEM considére
gue son action peut, en pratique, étre complénment®i celle des autres
SPRD qui interviennent dans le financement d’unegpret que, en dehors
du FCM, des financements conjoints peuvent avau,limais sans
concertation préalable, par exemple pour la maaifies des « Victoires
de la Musique ».

La SCPP n’exclut de cofinancement qu'avec la SEHE.ne se
fonde cependant que sur «la seule appréciation »prodjet par la
commission et le conseil d’administration pour @tee ou refuser une
aide et en fixer le montant.

Les formulaires de demande d’aide auprés de la SP&Fient
également que les demandeurs renseignent les demdadsubventions
faites auprés d'autres organismes, dont des SPRDSRPF n’exclut
d’'autre possibilité de cumul que celui avec legsaide la SCPP.

C - Quelques opérations bénéficient d’'un soutien de
plusieurs SPRD, de I'Etat, voire de collectivitésocales

1 - Le Fonds de création musicale

Le FCM est un dispositif unique qui rassemble tolatefiliere
musicale et s’adapte aux évolutions technologigB#sicture mutualisant
des fonds issus de différentes SPRD et de I'Efatrale FCM, créé en
1984 a la demande du ministere de la Culture. Gapgment des SPRD
de la filiere musicale, en une association commuanéié considéré a
I'époque comme concourant a renforcer la transparehl'efficacité de
I'action culturelle des sociétés, au moment ourdssources de la copie
privée engageaient certaines d'entre elles dansoutien aux activités
culturelles dont elles n'avaient aucune expériepcéalable. Cette
structure permet aux SPRD des discussions et éebanfprmels sur
leurs actions et stratégies d’intervention.

Sa mission est de favoriser la création musicaejdurd’hui et sa
diffusion ainsi que la formation professionnelle fonds est abondé par
la direction générale de la création artistiquentnistere de la culture
(DGCA), la direction générale des media et des strtgs culturelles
(DGMIC) pour un soutien spécifique au programme digtribution
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phonographique, le Centre national du cinéma ef’idege animée

(CNCQ) et six sociétés civiles (ADAMI, SPEDIDAM, SADA, SCPP,

SPPF et SACD). L'apport financier des SPRD repitésenviron 91 %

du budget global du FCM. Celles-ci ont financé atbar des montants
suivants pour 2013: 1,35 M€ pour la SACEM ; 580 G pour la

SPEDIDAM ; 153 450 € pour I'ADAMI et 45 800 € polar SACD.

2 - Le Fonds de création lyrique (FCL)

Créé par la SACD, 'ADAMI et le FCM, en partenaraec la
DGCA du ministére de la culture, et géré par la BA& FCL a pour
mission I'attribution d'aides aux projets professiels de création et de
reprise d’ouvrages lyrigues contemporains d’expoesfrancophone. I
concerne l'opéra, le théatre musical et la comédigsicale. Chaque
partenaire abonde le fonds en début d’année ettdd tles sommes
distribuées ne peut étre supérieur au budget anbmel convention de
financement est établie entre le FCL et le produgb®ur chaque projet
soutenu.

Il 'y a pas de concertation particuliere des SRRBc ces deux
organismes qui redistribuent également des aidendieres, chacun
ceuvrant dans son champ d'intervention, selon garemolitique et ses
criteres spécifiques. L'ADAMI a cependant indiquéeq sans étre
formalisée, la complémentarité existe et que seprps aides sont
notamment pensées en fonction des interventioegsideux organismes,
pour éviter trop de doubles propositions aux mécadsgories de projet.
La société souligne que cet exercice trouve seisebnaans le fait que,
contrairement au cinéma qui dispose d'un guichetarntierement
conséquent par le biais du centre national de rig&ntatographie, le
soutien a la musique s’organise autour de multiplegchets plus
faiblement dotés. Le cumul des aides est donc saitepour finaliser le
financement des projets. En conséquence, elle nefthen permanence
un équilibre entre la singularité de ses propréssaét la complémentarité
avec les autres dispositifs de soutien.

3 - L'association de soutien aux théatres privés @TP)

L’ASTP soutient la création théatrale, la productite spectacles
dramatiques, lyriques et chorégraphiques, la priomait la diffusion des
ceuvres.

L’ASTP tire son financement de trois principalesirees : la taxe
fiscale sur les spectacles ; une subvention dustéiré de la culture et une
dotation de la Ville de Paris. L'ADAMI octroie unnfincement affecté
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aux aides a I'emploi (153 450 € en 2013) tandis lguBACD verse une
aide a la création (107 900 € en 2013).

4 - L’association «La Culture avec la copie privée »

En mars 2007, se tenait au Théatre de I'AthénéésLdauvet une
manifestation regroupant une cinquantaine d’orgaess dont I'objectif
était de mieux faire connaitre le dispositif dectpie privée. Le label
« La Culture avec la copie privéeest né de cet événement. En 2008, une
association fut créée sous cette dénomination.

Présidée par Christophe Barratier, réalisateurssdaiation
regroupe les organismes ayant participé a I'événefoadateur de mars
2007. Son conseil d’administration est composéAlAMI, 'ADAGP,
'ARP, la PROCIREP, la SACD, la SACEM, la SAIF, 8CAM, la
SOFIA, la SPEDIDAM et la SPPF.

Cette association a organisé une opération baptiséeartiste a
I'école ».

Son logo apparait aux cotés de ceux de plusieuURDSEdmMmMe
partenaires des plus importants festivals.

5 - Organismes cofinancés par la SACEM et le miniéte de la culture

La SACEM participe au financement d'organismes rpérs
cofondés avec le ministére de la culture : le @Gedé& documentation de
la musique contemporaine (CDMC) et le Studio desé#ss, centre de
formation des artistes respectivement constituék9&e et 1983, qui sont
des organismes de référence dans les domaines declanentation
musicale pour les programmateurs de salles, dersaet de festivals de
musique contemporaine et de la formation d'artigt@ss les musiques
actuelles.

*

Compte tenu des évolutions rappelées au chapitre Hi-dessus
des soutiens apportés a la diffusion du spectaclévant par I'Etat et
les collectivités territoriales, d'une part, et lesSPRD, d’autre part, la
Commission permanente s'interroge sur I'opportunitéde mettre en
place une forme de coordination ou, a tout le moinde concertation,
des soutiens financiers octroyés, tout en respectabien évidemment,
lindépendance des stratégies d'intervention des fiiérentes parties
prenantes. Une telle démarche pourrait étre condudt, soit par le
ministéere de la culture et de la communication soitpar une
personnalité indépendante désignée d'un commun aacb par le
ministre et les dirigeants des SPRD.






Conclusion

A lissue de ses contrbles sur l'action artisticgteculturelle des
SPRD de 2006 a 2013, la Commission permanente iseuhattre en
évidence les points suivants :

1- Les ressources brutes dédiées a I'action gudistiet culturelle
ont augmenté de 33 % entre 2006 et 2013 passam8@® M€ a
104,02 M€ sans que la part respective de chaqué SMRevolué dans
les mémes proportions au cours de cette période. SAEEM et
I’ADAMI sont les principales contributrices totadist plus de la moitié
(52 % en 2006 ; 51 % en 2013) de ces ressourcéssbru

2 - Malgré un infléchissement entre 2010 et 20&2pdrt de la
rémunération pour copie privée dédiée a I'actidistague et culturelle a
connu une évolution dynamique entre 2006 et 2048sqnt de 38,18 M€
a 52,31 M€ (+37 %). L'élargissement de l'assiette ld RCP a de
nouveaux matériels d’enregistrement, couplé a destigpes de
consommation dynamiques, ont permis de compenseolgestations de
certains fabricants ou distributeurs. La signatdee transactions avec
certaines sociétés (Free et SFR) explique, en ,olirecroissement
notable de ressources en 2012 et 2013. ToutesPIR® $i’ont toutefois
pas connu la méme évolution : la ressource de qupiee affectée a
I'action artistique et culturelle de la SACD a ls#isde 5,4 % sur la
période. Il en va de méme pour 'ARP (-37 %) etrdauSCPP (-17,6 %).
En revanche, les autres SPRD ont connu des audgimestsignificatives,
les plus importantes étant constatées pour la PP %), la SCAM
(+106 %), 'ADAMI (+63 %) et la SPEDIDAM (+49 %).d SACEM
(+41 %) et la PROCIREP (+24 %) ont connu des auggtiens
significatives mais moins fortes.

3 — Le montant en volume des sommes irrépartissaffectées a
I'action artistique et culturelle est nettementéimdur au montant des
ressources issues de la copie privée, mais, emakga en termes
d’évolution, la progression a été plus dynamiques@une augmentation
de 62 % au cours de la période, le montant degairtiésables passe de
16,65 M€ & 26,91 M€, TADAMI et la SPEDIDAM reprégant a elles
deux prés de 46 % du total. Cette progression diabke s’explique a la
fois par un raccourcissement du délai de presoriptiassé de dix ans a
cing ans et par un environnement internationalrizbie.
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4 — S’élevant a pres de 25 M€ en 2013, les repmttsonnu une
forte croissance au cours de la période sous 1gvte%). Cette situation
conduit une nouvelle fois la Commission permaneaterappeler
'importance d'une consommation effective et a ythme régulier des
ressources affectées a l'action artistique et mllei Quatre sociétés (la
SACEM, I'ADAMI, la SCAM et la SPEDIDAM) sont prinpalement
concernées par cette recommandation, en raisonivéaun et/ou du
rythme de leurs reports.

5 - Au cours de la période sous revue, le montastrdssources
d’'action artistique et culturelle réellement distrées ou attribuées a cri
de maniére beaucoup moins rapide (+12 %) que EsOueces brutes
disponibles (+37 %). En fin de période, un décrgehaignificatif est
constaté entre ressources brutes et ressourcesoyEmp| le taux
d'utilisation passant & 68 % en 2013, inférieurddeize points a celui
constaté en 2006, en raison du nombre élevé destsgp76 % sur la
période). Le taux d'utilisation est inférieur a #® pour trois SPRD : la
SACEM (61 %), 'ADAMI (58 %) et la SPEDIDAM (69 %)Tout en
prenant en compte les conséquences de l'encaissatmeressources
exceptionnelles en 2013 a la suite des transactioes les sociétés SFR
et Free, la Commission permanente invite les SPRileaix consommer
chaque année les crédits qu’elles affectent aidactrtistigue et
culturelle.

6 — Cette forte dynamique des ressources dédiééaciion
artistique et culturelle des SPRD contraste ave@riservation des
soutiens publics (Etat et collectivités locale) aréation, a la production
et a la diffusion du spectacle vivant. Cette évotutaugure de
limportance croissante que seront amenées a mreledr dépenses
d’action artistique et culturelle des SPRD dan$utur proche.

7 — A quelques exceptions pres, les SPRD respeldsntegles
d’utilisation des ressources mentionnées a I'articl 321-9 du CPI entre
les aides a la création, les aides a la diffusidesaides a la formation,
avec une prédominance des deux premieres. ToytédoiSommission
permanente a été amenée a formuler des recomnmslatir ce point a
la SCAM, I'ARP, la SCPP et la SPPF. Ces gquelguesgomaments
conduisent également la Commission permanentdiéiteolles SPRD et
le ministere de la culture quant a ['opportunitéaadtaliser la
« circulaire Vistel » du 13 septembre 2001.

8 - La majeure partie des actions artistiques d#umlles des
SPRD sont destinées aux aides a la création (4@9cmrddits en 2013)
puis a la diffusion (32 %), les actions de formati@stant marginales
(5 % en 2013). Mais, il est parfois difficile destiinguer les actions en
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faveur de la création de celles en faveur de lu€ldn. Ainsi, la SACD
distingue des actions mixtes dont le montant @st déétre insignifiant
puisqu’elles représentent 61 % de I'action artisdi@t culturelle de cette
SPRD. En 2013, trois SPRD représentent 56 % desdiable des
sommes consacrées a l'action artistigue et culaurela SACEM
(14,28 M€), 'ADAMI (11,76 M€) et la SCPP (10,59 M€La
SPEDIDAM arrive en quatrieme position avec presl@evi€. Cet ordre
n'a pas beaucoup varié sur la période 2006-2013.

9 - Les colts de gestion induits par les actioristiglues et
culturelles restent maitrisés pour 'ensemble deR[3 La Commission
permanente restera toutefois vigilante quant aligion des dépenses de
fonctionnement induites par I'existence d’associai auxquelles deux
SPRD ont confié une partie des missions d’actitistejue et culturelle :
I'association Beaumarchais-SACD et I'associatidistique de 'ADAMI
(3A).

10 — L’'examen des régles dattribution, de gouvecea et
d’instruction des actions artistiques et cultuellmontre que, dans
I'ensemble, les SPRD ont pris la mesure de la iséd@stransparence qui
s'impose a elles dans la gestion des aides qu'elteordent a des
personnes physiques ou morales. Plus particuligrenmites les SPRD
ont mis en place des dispositifs de prévention rikzpies de conflits
d’intérét qui semblent satisfaisants. De mémeptesédures de contrdle
a posteriori des aides accordées paraissent efficaces et dang
'ensemble, respectées. La Commission permaneméaamoins émis
des recommandations sur quelques points préciapmoent, & la SACD
(production d'un bilan financier pour les bénéfi@a des aides
supérieures a un certain montant), a 'ARP (abseleceonventions avec
les bénéficiaires des aides), a la SPEDIDAM (owvertes commissions
d’attribution des aides a des associés autres ggi@dministrateurs) et a
la SPPF (mise en place de contrbles organiséscattmtés des dossiers
de subventions)

11 - L’'examen du soutien a la diffusion du speetagiant fait
apparaitre que les montants consacrés a cetten astiot passés de
16,12 M€ a 17,25 M€ de 2006 a 2013, soit une autatien de moindre
proportion, que ceux consacrés par les SPRD aefeble des actions
artistiques et culturelles. La SACEM est de loiplies gros contributeur
a la diffusion du spectacle vivant. La SPEDIDAMsiie en deuxiéme
position mais avec une évolution sensiblementhalsése sur la période.
La Commission permanente s'est intéressée a lalogigo des
bénéficiaires de ces aides. Elle n'a pas noté eteffi’abonnements
systématiques. Ayant cependant constaté que lesigaiux bénéficiaires
sont souvent concentrés sur Paris et sur la PreydacCommission
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permanente recommande aux Sociétés qu’une répartigographique,
par exemple régionale, puisse étre mesurée etéeublil'avenir, afin
d’améliorer I'information des sociétaires et du isti@re de la culture

12 — La Commission permanente, aprés avoir consiai
plusieurs SPRD financent une méme opération ouefnént, que ces
cofinancements se font sans concertation préakthtpi’'enfin quelques
opérations bénéficient du soutien de plusieurs SRRDI'Etat voire de
collectivités territoriales, recommande la miseptsce d’'une forme de
coordination ou, a tout le moins de concertatiaes doutiens financiers
octroyés, tout en respectant, bien évidemmentddjrendance des
stratégies d'intervention des différentes partiemantes.

13 - La Commission permanente, tout au long de ses
investigations, a été sensibilisée par de nombistetvenants sur les
risques qui pésent a I'avenir sur les ressourcda depie privée et donc
sur la quote-part de 25 % affectée aux actionstiyties et culturelles.
Les facteurs d’évolution sont de nature trés variéguridique ou liés a
de nouveaux modes de consommation — qui, pourimgrta’auront
d'incidence gu'a moyen ou long terme. En tout é&lat cause, la
Commission permanente estime qu’une réflexion déobaconcertée sur
I'évolution & terme des ressources issues de l& qojvée devrait étre
engagée rapidement, le cas échéant en concerdatorie ministére de la
culture.



Principales observations et recommandations
de la Commission permanente de contréle

| — Les ressources de I'action artistigue et cultuglle
La SACEM

v La Commission permanente souligne a nouveau le nixe
élevé des reports (qui ont cr( de 78 % entre 2006 2013) et invite la
SACEM a limiter les montants mis en réserves qui, re toute
hypothese, ne devraient pas se situer a un niveau-dela de 10 moig
de consommation.

La SCAM

v La Commission permanente rappelle que [I'utilisationdes
irrépartissables dans le cadre de I'action artistige et culturelle est
un principe posé par la loi et une pratique généréée des SPRD.

v La Commission permanente observe que le niveau dolde a
reporter du compte de I'action culturelle est partculierement élevé et
gu'il ne tend pas a se réduire sous I'effet des dépses au cours de |
période contrdlée. Elle recommande donc a la SCAMeadrésorber
progressivement cet excédent.

L’ADAMI

v Si la Commission permanente prend acte des réflexie en
cours au sein de la société pour mettre en place d®ouveaux
programmes d’aides, compte tenu du solde trés élev@pnstaté au
31 décembre 2013 a la suite de perceptions exceptielles, elle
rappelle a la société l'exigence d'un emploi effe€tdes sommes
disponibles pour I'action culturelle dans des délai plus rapides.

La SPEDIDAM

v Compte tenu du solde élevé constaté a la fin de Xercice
2013, en raison de perceptions exceptionnelles deoils de copie
privée, la Commission permanente rappelle a la SPHDAM
'exigence d’'une utilisation des ressources de I'tion artistique et
culturelle dans des délais plus rapides
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I — Les stratégies des SPRD en matiére d'action fistigue et
culturelle

La SACEM

v La SACEM est invitée a perfectionner son outil detsvi des
demandes de subventions afin, notamment, de pouvodtablir, par
catégories d'aides, le rapport entre le nhombre desdemandes de
subventions et le nombre de projets aidés. La SACENMdique que la
prochaine version de l'outil prévue pour étre livrée au second
semestre 2015 permettra ce type d’analyse.

v La Commission permanente souligne le niveau élevées
reports budgétaires et invite la SACEM & en limiterle montant.

La SCAM

v La Commission permanente, tout en comprenant les
exigences de qualité invoquées par la SCAM, renoule la
recommandation de la concilier avec celle de la rédtion de
'excédent de son budget d'action culturelle, poursatisfaire aux
dispositions de [larticle L. 321-9 du CPI visant ue utilisation
effective des ressources de 'action artistique etlturelle.

v La Commission permanente rappelle que les dépensges
d’'action culturelle ne doivent pas s'apparenter a d soutien a la
communication de la société vis-a-vis de ses membret de son milieu
professionnel.

L'ARP
v La Commission permanente prend acte de la résorptip au
31 décembre 2013 de la créance de 'ARP sur la SARARP au titre

des arriérés de paiement des frais généraux et émetsouhait qu’'une
telle situation ne se reproduise pas.

v La Commission permanente estime que, dune facon
générale, 'ARP devrait plus clairement identifier et justifier ses
actions artistiques culturelles qu’elle considéreamme volontaires et
donc financées sur ses ressources propres et celledevant de
I'article L. 321-9 du CPIL.

La SPEDIDAM

v La Commission permanente recommande a la SPEDIDAM
d’'étre plus précise sur la nature des colts imputésu titre des actions
de défense, promotion et information dans l'intérétdes créateurs et
de leurs ceuvres qu'elle conduit directement. Elle rend acte de
'engagement de la SPEDIDAM de compléter l'informaion fournie
sur le financement de ces actions.
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La SCPP

v La Commission permanente réitére sa recommandationle
renforcer la sélectivité des aides, en particulies’agissant de celles
relevant des droits de tirage dont l'attribution es quasi-automatique,
sauf a ce que le dossier présenté en commission ttifaution des
aides comporte des erreurs ou incohérences manifest

La SPPF

v La Commission permanente reléve de nouveau qu’unge
clarification juridique sur la possibilité de rattacher les aides directed
a la promotion et au marketing en tant que dépenseaccessoires a
I'objet principal — la création du phonogramme — seait souhaitable.

v La Commission permanente réitere sa recommandation
émise en 2007 que la SPPF se rapproche du ministéne charge de Ia
culture pour déterminer avec précision la compatilité avec le CPI
de aides a la diffusion qu’elle attribue.

Le ministére de la culture et de la communication

v La Commission permanente s'interroge sur I'opporturité
d’engager sinon une révision complete des termes dette lettre, du
moins de procéder a une mise a jour ne serait-ce guour étre en
conformité avec la jurisprudence du juge judiciairesur les aides aux
syndicats et organismes de défense professionnadtepour éviter des
interprétations divergentes entre SPRD du financemd d’'un méme

organisme. Par ailleurs, les technologies ont foneent évolué depuis
2001. Il est probable que des actions des SPRD gayyant sur le

numérique vont se développer (création de sites et ou

d’applications) et que l'imputation de leur financement sur les
actions artistiques et culturelles pourront se pogse(a l'image du

débat dont la Commission permanente s’est faite ldho s’agissant de
certains développements numériques de I'ARP). Le mistére de la
culture, en tant que tutelle juridique des SPRD portrait avoir intérét

a anticiper de futures difficultés en la matiére. Linitiative du

ministre de la culture pourrait alors soit prendre la forme d'un

nouveau courrier adressé aux SPRD soit d’'un texte’'whe valeur
juridigue supérieure afin de préciser davantage letermes de Il'article
R. 321-9 du CPI.
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Il — L'organisation et la gestion de 'action artistique et culturelle
La SACD

v La Commission permanente sera attentive aux éconoes de
charges de fonctionnement et de gestion dont pourrtaire état la
SACD a la suite de la mise en ceuvre du « portail slesoutiens »,
interface accessible depuis les sites internet da ISACD et de
I'association Beaumarchais-SACD.

v La Commission permanente appelle la SACD a introdué
davantage de rigueur dans le contrble de l'usage ifapar les
bénéficiaires des crédits d’action artistique et dturelle, en exigeant
gu’'au-dela d’'un certain montant a définir, la production du bilan
financier soit accompagnée d’une validation par urexpert-comptable
ou par la certification d’'un commissaire aux compte. En réponse 3
cette recommandation, la SACD a d'ores-et-déja prése qu’'elle
introduirait une disposition visant a exiger lintervention d'un
expert-comptable dans les conventions d’action cultelle pour 2015,
fixant le seuil d’'application a toute aide d’action culturelle d'un
montant supérieur ou égal a 50 000 €, quel que sdi¢ répertoire
concerné.

La SCAM
v La Commission permanente recommande a la SCAM :

- d’'améliorer sensiblement son ratio co(ts de gesti/ aides
distribuées ;

- d’'identifier et de valoriser plus clairement, dars le rapport
d’activité sur I'action culturelle, la contribution de la Maison des
auteurs a sa politique d'aide culturelle, sans pra@der pour autant a
une intégration des co(ts correspondants dans le tget culturel.

La Commission permanente prend acte des axes de Vil
choisis par la SCAM pour améliorer son ratio colt @& gestion / aides
distribués a partir de 2015 :

e «augmenter les sommes distribuées a des bhénéfiaa
extérieurs ainsi que dans le cadre de la formation

e renforcer la gestion analytique des activités poumesurer le
co(t total (budget d’action artistique et culturelle et budget général)
des plus significatives ;

e optimiser par I'informatique certains processus enore trop
manuels pour permettre une rationalisation des actités. »
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L'ARP

v La Commission permanente estime que I’ARP devrait gitre
en place une comptabilité analytique lui permettande mieux cerner
les codts réels de gestion de ses opérations aitjges et culturelles
conduites en régie.

v La Commission permanente rappelle 'ARP a son obligtion
d’appliquer les dispositions de l'article R. 321-1Gdu CPI en signant
une convention avec les bénéficiaires des aides.

La SPEDIDAM

v La Commission permanente recommande, a nouveau, a |
SPEDIDAM de mettre en place rapidement une comptabté
analytique permettant de quantifier de facon cohémte les frais de
gestion de l'action artistigue et culturelle et pread acte de son
engagement de réexaminer la possibilité d'engager na telle
démarche.

v La structure des commissions d’attribution des aide n’ayant
pas évolué depuis 2007, la Commission permanentevite@ a nouveau
la SPEDIDAM a élargir leur composition a des membre autres que
les seuls administrateurs, comme c’est la pratiquaéans la plupart des
autres SPRD. Elle prend acte de I'engagement de 8PEDIDAM de
soumettre & nouveau la question a son conseil d’admstration.

La SCPP

v La Commission permanente recommande a la société de
motiver ses décisions de rejet voire de révision B baisse deg
subventions lorsqu’elle n'est pas motivée par de mples
considérations budgétaires.

v La Commission permanente recommande a la société thre

évoluer le logiciel de suivi des demandes de subtien en rendant
plus contraignante la convention SCPP par la mentig par exemple,
de l'acceptation par le demandeur de ses conditionda société a
indiqué qu’elle mettrait en ceuvre cette recommandadn.

v La société pourrait détailler dans son rapport d’ativité les
projets financés au titre des actions de lutte cord la piraterie et de
défense des droits financées sur les fonds d’AACuigreprésentent
des montants non négligeables (de I'ordre de 400@& en 2012 ef
2013). La société a indigué qu’elle mettrait en ceww cette
recommandation dans son prochain rapport d’activité
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v La Commission permanente recommande a la SCPP de
documenter les résultats des contrbles aléatoiresu amoyen, par
exemple, de tableaux de bord.

La SPPF

v La Commission permanente réitere la recommandation
émise dans le rapport de 2007 d’'une justification @ motifs de refus
a des fins pédagogiques et d’'une clarification deeritéres utilisés
pour l'attribution des aides a la fois en matiére @ rejet et de taux de
prise en charge.

v Elle recommande a la société de mettre en place damtroles
organisés et documentés, a défaut d’étre exhaustifdes dossiers de
subvention et notamment des piéces justificativesedla réalisation,
dans les conditions ayant conduit a I'attribution & la subvention, des
projets.

IV — Les aides a la diffusion du spectacle vivant

L'ensemble des SPRD

v Ayant constaté que les principaux bénéficiaires sérsouvent
concentrés sur Paris et la Provence (du fait deswiens accordés aux
grand festivals d'été comme Avignon ou Aix-en-Provece), la
Commission permanente recommande qu'une  répartitior]
géographique, par exemple, régionale, puisse étreesurée a l'avenir
s'agissant des aides a la diffusion du spectacle vant, afin
d’améliorer I'information des sociétaires comme dée du ministére
de la culture.

La SACD

v La Commission permanente souligne la nécessité de
formaliser davantage la procédure d'instruction desdemandes en
particulier s’agissant de I'association Beaumarchai.

La SPEDIDAM

v La Commission permanente recommande a la SPEDIDAM
de communiquer chaque année a son commissaire augnptes les
conventions passées avec des membres de la commissi
d’attribution des aides et prend acte de son engagent d’accomplir
désormais cette formalité.
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V — Quel avenir pour I'action artistique et culturelle ?

L'ensemble des SPRD et le ministere de la culturé @de la
communication

v La Commission permanente releve que les facteurs
d’évolution de la ressource issue de la rémunératio pour copie
privée sont de nature trés variées — de nature judique ou liés a de
nouveaux modes de consommation — qui, pour certaing’auront
d’'incidence qu'a moyen ou long terme. En tout étatde cause,la
Commission permanente estime qu’une réflexion glolka et concertée
sur I'évolution a terme des ressources issues dedapie privée devrait
étre engagéerapidement, le cas échéant en concertation avec |e
ministere de la culture.

v Compte tenu des évolutions contrastées des soutiagpgportés
a la diffusion du spectacle vivant par I'Etat et ls collectivités
territoriales, d’'une part, et les SPRD, d’autre pat, la Commission
permanente s’interroge sur la nécessité de mettranglace une forme
de coordination ou, a tout le moins de concertatigndes soutieng
financiers octroyés, tout en respectant, bien évidement,
indépendance des stratégies d’intervention des fiiérentes parties
prenantes. Une telle démarche pourrait étre assuréesoit par le
ministére de la culture et de la communication soitpar une
personnalité indépendante désignée d'un commun aacb par le
ministre et les dirigeants des SPRD.
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Annexe 1 : Questionnaire adressé aux SPRD sur 'ach artistique et
culturelle

QUESTIONNAIRE DE DEBUT DE CONTROLE

L'enquéte est conduite auprés des sociétés affgetstde la
rémunération pour copie privée «sonore» et «oaiglielle »
représentant les auteurs (SACD, SACEM, SCAM), tastas-interprétes
(ADAMI, SPEDIDAM) et les producteurs de phonogransm&CPP,
SPPF) et de vidéogrammes (PROCIREP) ainsi qu'auged’ARP
(société civile des auteurs, réalisateurs et pitedus).

Ce premier questionnaire comprend deux partieqremiére, qui
est destinée a I'ensemble des sociétés mentiomiadssle paragraphe ci-
dessus, a pour objet de faire le point sur lesoteses affectées a
I'ensemble des actions artistiques et culturellendes par ces sociétés,
sur certains aspects d’organisation, de gestiate efontrdle. La seconde
partie est destinée aux seules sociétés qui méesractions d'aide a la
diffusion du spectacle vivant au sens du Il ddité R. 321-9 du CPI.

Sur cette base, des investigations plus spécifigoesront étre
conduites par le ou les rapporteurs chargés dudtertde I'organisme.

- Questions portant sur I'ensemble des actions ddtiques et
culturelles de toutes les sociétés

1. Les ressources

1.1. Fournir un tableau sous format excel récagitutie 2006 a
2013 les ressources annuelles affectées a l'aatitistique et culturelle,
en distinguant, le cas échéant, celles correspondames actions
volontaires et celles relevant de l'application ldgticle L. 321-9 et,
parmi ces derniéres, les montants correspondarit’ at au 2° de cet
article ainsi que les diverses composantes du 28/pas de droits. Quels
sont les facteurs explicatifs de I'évolution du r@om global disponible et
de ses diverses composantes ?

1.2. Indiquer quelle est la part des ressourcegei@s disponibles
résultant de reports ou de mises en réserves etadeéchéant, de
régularisations et commenter les raisons de lenlugion
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1.3. Fournir les éléments de calcul, a partir desements annuels
en provenance de la SORECOP et de Copie France'ume @utre
société, des montants relevant du 1° de l'articlaa1-9.

1.4 Préciser si les montants considérés commerdispe pour un
exercice correspondent aux versements effectifscajge privée de
I'année précédente ou a une évaluation prévisitanel

1.5. Préciser si, depuis 2007, la société a faijesle la possibilité
ouverte par le dernier alinéa de l'article L. 328 leur utilisation cing
ans aprés la date de répartition des droits et paets montants, les
raisons du choix opéré a cet égard ainsi que lesmades entreprises par
la société pour s’assurer du caractere presciptibs droits concernés.

1.6. Préciser également si les régles d'affectaties produits
financiers des sommes en attente de prescriptionl’affectation ont
évolué depuis 2007. Dans [laffirmative, donner lens de ces
modifications et les raisons de ce choix. Foumsdr ihontants annuels en
jeu entre 2006 et 2013.

1.7. Indiquer quelles sont, selon la société,detelirs susceptibles
d’'affecter positivement ou négativement I'évoluteun cours des années a
venir des ressources visées par l'article L. 32lla9société dispose-t-elle
a cet égard d’hypotheses prévisionnelles chiffpies I'année 2014 ?
Pour les années suivantes ?

2. Les emplois

2.1. Fournir un tableau sous format excel récagitubie 2006 a
2013 la répartition des ressources annuelles diactirtistique et
culturelle entre les actions respectivement pévaux 1°, 2° et 3° de
l'article L. 321-9, en distinguant, le cas échédes, différents domaines
ou genres artistiques concernés.

2.2 Présenter la typologie utlisée par la socié@ns la
présentation et I'analyse de ses diverses actibnsmementer, selon ces
critéres, les évolutions observées de 2006 & 2D4&ire les éventuelles
difficultés rencontrées pour classer les actioraigées dans I'une des
trois catégories énumérées au premier alinéa dieléal.. 321-9 du CPI.

2.3 - Fournir pour les années 2012 et 2013, laaeiés
d'information et le rapport transmis au ministre e culture en
application des B et C de l'article R. 321-8 du @Ptlu dernier alinéa de
l'article L. 321-9 ainsi que le rapport spécial chmmissaire au compte
prévu par ce dernier article. Au-dela de celle espondant a
I'application du B de l'article R. 321-8 du CPI, alie information est
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fournie, et sous quelle forme, aux membres de d&8osur la politique
d’action artistique et culturelle ? Sur la répatitentre bénéficiaires ?

2.4 — Quelles sont, au-dela du rapport spécialyau dernier
alinéa de l'article L. 321-9, les diligences eftegds par le commissaire
aux comptes de la société sur les opérations melele l'application de
l'article L. 321-9 ?

2.5. Quelle est I'évolution depuis 2006 des effectit des colts
annuels correspondant a cette activité y comprlie aes éventuels
organismes extérieurs participant a cette gestidnrimenter I'évolution
du ratio co(t de gestion/aides distribuées.

3. Régles et procédures

3-1 - Les dispositions concernant ['action artigéq et
culturelle ont-elles évolué depuis 2007 ? Les posvalu conseil
d’administration en ce domaine ont-ils évolué de@d07 ?

3.2 — L'instruction des demandes d’'aides a-t-ellel@ depuis
2007 ? Communiquer la composition et le fonctionmerndepuis 2007,
des commissions compétentes.

Il — Questions spécifiques aux aides a la diffusiotu spectacle vivant

1. Cadre général

1-1 - Indiquer pour quels types de bénéficiaires pbjets et de
domaines artistiques la société est, au vu de bf@t social, concernée
par les dispositions de Il'article L. 321-9 en magid’'aides a la diffusion
du spectacle vivant.

1-2 - Indiquer si dautres ressources que cellesultant de
I'article L. 321-9 ont été mises en place par leiétg, dans le domaine de
l'aide a la diffusion du spectacle vivant, et, sui,opour quel
montant (années 2006 a 2013) ; préciser, le cadadthselon quels
criteres se fait le partage entre les actions @idas en application de
l'article L. 321-9 et celles soutenues sur la liisa régime volontaire.

1-3 - Dans le cadre des dispositions en vigueunneent la société
définit-elle plus particulierement sa mission dendomaine de l'aide a la
diffusion du spectacle vivant ?
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2 — Regles en vigueur

2.1 - Existe-t-il des regles aboutissant a unecédtiona priori de
ressources a une catégorie de spectacle vivant omeacatégorie de
bénéficiaires ou prédéterminant le montant indigldauxquels certains
seraient éligibles ?

2.2 - Les bénéficiaires des aides allouées doilendire des
associés de la SPRD ? Les bénéficiaires des allbeses peuvent-ils
étre des personnes morales ou physiques résidastuiaautre pays de
I'Union européenne ? Des personnes morales ouculgsirésidant hors
de I'Union européenne ?

2.3 - Existe-t-il des régles de principe ou de pchces applicables
aux aides dont bénéficieraient directement ou @udgment les dirigeants
de la société, les membres du conseil dadministratde ses
commissions ou de tout autre organe intervenang tamépartition des
crédits d’action artistique et culturelle ? Foutaitiste et les montants de
ces aides pour 2012 et 2013.

2.4 - Des regles particulieres s’appliquent-ellaz décisions de
reconduction d’aides a des d’actions précédemnidéés ?

2.5 - La société accepte-t-elle ou non les demardlasies
présentées par [I'Etat, des établissements publigs collectivités
territoriales ? Si oui, selon quelle procédure,rpquel type de projets et
sous quelles conditions et avec quelle inciden@ntiere ?

3 — Organisation et procédure

3.1 - La société fait-elle appel dans l'instructides projets a des
experts extérieurs ? Si oui, quelles sont les seglgplicables a leur
recrutement, & leur rémunération, a leur déontel8grournir la liste de
ces collaborateurs extérieurs et les raisons declsix pour les années
2012 et 2013.

3.2 - Décrire en détail le calendrier, la procédies formulaires et
dossiers utilisés pour linstruction des demand&sdes. Quelle est
notamment l'information requise sur les divers &mg publics ou
collectifs sollicités ou obtenus par ailleurs ?

3.3 - Existe-t-il des critéres formalisés d'instian de ces
demandes et projets ? Impliquent-t-ils une évaluatile la viabilité
économique du projet concerné ou de la structurdeqporte ? De la
contribution des autres aides sollicitées dansulléme du plan de
financement ? Du poids relatif des charges de ifmmeceément et des
dépenses proprement artistiques ? La sociétédllentompte dans son
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appréciation des projets qui lui sont présentésai@ss apportées par
I'Etat, un opérateur de I'Etat ou une collectiviééritoriale ?

3.4 - Indiquer si I'action de la société est commétaire ou non
de celle d'une ou de plusieurs autres SPRD ; sj existe-t-il des
procédures formelles ou informelles de concertatioine les sociétés sur
leurs choix 'intervention ? Des actions organisgesnaniére conjointe ?
Des mécanismes de financement conjoints entregplisssociétés ?

4 — Actions mises en ceuvre

4.1 - Certaines des aides a la diffusion du splectdgant sont-
elles mises en ceuvre directement par la sociét@apwin organisme
gu’elle contrdle ou dont elle est membre ?

4.2 - Les aides a des projets sont-elles verséemerseule fois ?
Sont-elles distribuées a fonds perdu? Le cas @éthé&bécrire les
mécanismes utilisés et leur incidence financiéres @ides sont-elles
conditionnées (ou proportionnées) a la réalisadi@rertaines actions ou
de certaines dépenses au sein d’'un projet plus g oui, donner des
exemples et décrire les clauses mises en oceuvreuetimcidence
financiére.

4.3 - Des actions ont-elles pour objet de souténidiffusion
européenne ou a I'étranger d’ceuvres francaisesaogdphones ? Si oui,
les décrire et indiquer le montant qui leur estsa@né. Des actions ont-
elles pour objet d'aider a la création ou a laudibn d'ceuvres d’origines
européennes ou étrangeres ? Si oui, les décringligtier le montant qui
leur est consacré.

5 — Politique de contrble

5.1 - Les conventions prévues par l'article R. 3Plent-elles été
effectivement passées avec I'ensemble des bérigdiales crédits
d’action artistique et culturelle au cours des exess 2007 a 2013? Tenir

a la disposition de la Commission permanente [|'efde des
conventions signées en 2012 et 2013.

5.2 - Quelles sont les dispositions prises par deiésé pour
contréler l'usage fait par les bénéficiaires dedesai? Existe-t-il des
circonstances ou l'aide a donné lieu a remboursetotal ou partiel ?
Tenir a la disposition de la Commission permandigesemble des
documents relatifs aux contrdles effectués et aextéelles sanctions au
cours des années 2012-2013.
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Annexe 2 -Répartition des actions artistiques et culturellepar type
d’'aide par SPRD de 2006 a 2013 (en M€).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SACD
Création 0,12 0,25 0,13 0,08 0,14 0,14 0,5 0,33
Diffusion 0,96 0,86 0,57 0,39 0,76 0,73 0,78 0,74
Formation 0,09 0,11 0,05 0,06 0,19 0,08 0,11 0,32
Mixtes 2,59 193 2,74 3,04 2,62 2,57 2,42 2,16
SACEM
Création 2,48 2,70 198 1,66 2,36 2,99 2,77 2,89
Diffusion 6,61 6,74 5,23 5,48 6,66 8,13 8,04 7,24
Formation 147 144 109 107 126 1,33 166 1,58
11,71]
SCAM
Création 0,85 0,90 0,91 1,09 134 1,36 137 16
Diffusion - - - - - - - 0
Formation 0,03 0,02 - 0,01 0,01 0,03 0,01 0,1
ARP
Création 0
Diffusion 0
Formation 0
Autres 0,85 0,77 0,83 0,81] 0,81] 0,8 0,87 0,76
ADAM |
Création 5,64 5,57 6,81 4,87 4,58 4,72 4,16 4,91
Diffusion 524 5,54 3,09 4,67 4,78 5,09 4,4 4,83
Formation 0,85 0,86 0,61 0,66 0,73 0,62 0,59 0,61]
SPEDIDAM
Création 126 182 2,24 2,24 3,38 2,72 13 0,9
Diffusion 3,87 4,24 4,73 5,85 7,17 9,21] 7,52 7,38
Formation 109 11 1,09 102 128 1,21] 0,89 0,59
PROCIREP
Création 6,27 6,22 7,59 7,95 8,75 8,38 8,18 7,66
Diffusion 0 0 0 0 0 0 0 0
Formation 0,17 0,18 0,17 0,18 0,18 0,18 0,17 0,17
SCPP
Création 7,66 7,04 6,86 7,84 7,9 8,91 6,49 7,32
Diffusion 2,81 181] 126 143 144 0,99 0,99 0,67
Formation 0,03 0,08 0,08 0,08 0,09 0,09 0,13 0,15
SPPF
Création 2,63 2,54 2,67 2,41 3,00 3,60 3,92 4,40
Diffusion 041 0,43 0,45 0,36 0,40 0,36 0,39 0,33
Formation 0,03 0,02 0,04 0,05 0,05 0,08 0,09 0,10
TOUTES 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Création 26,91 27,04 29,19 28,14 3145 32,82 28,69 30,01
Diffusion 19,9 19,62 15,33 18,18 21,21] 24,51 22,12 21,19
Formation 3,76 3,81 3,13 3,128 3,79 3,62 3,65 3,62
Actions mixted 2,59 193 2,74 3,04 2,62 2,57 2,42 2,16
ARP 0,85 0,77 0,83 0,81] 0,81] 0,8 0,87 0,76

Source : Commission permanente a partir de dondéesSPRD
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Annexe 3 : lettre du 13 septembre 2001 du directewtu cabinet
de la ministre de la culture et de la communication

Ministne dy £ Colbuno of- dy % Eommincsation

2, cwss ol Yirtbin, 76068 Dlnis Coctow 0 - Citffihone + 07 40 75 80 00

Lo Dhiveclsir i Cokitnet

NYCC/2-34625

13 SEP. 2001

Monsieur le Président,

La décision du Conseil d’EtatAssociation Protection des ayants droit et
autres» du 8 décembre 2000, a rejeté la requéte didgéee larticle f'

du décret du 18 novembre 1998 insérant un articld2R-9 nouveau au
code de la propriété intellectuelle. Dans la ménéeision, le juge
administratif a procédé a une interprétation dedéion «d'aide a la
création», énoncée par l'article L. 321-9 du méme codéeaauscité des
interrogations de la part des sociétés civilesategption et de répartition
des droits sur le champ des actions qui pouvaieméficier de
financements sur le fondement de cette disposition.

Aussi le Gouvernement a-t-il pensé utile de précidans un nouveau
décret d'application de l'article L. 321-9 du CRis types d’actions qui
entrent dans le champ de cette disposition Iégislatfin d’apporter une
sécurité juridique aux sociétés civiles comme agaismes financés.

Ce nouveau décret vient d'étre publié au Journ&ciof.

Il m'apparait nécessaire de vous présenter I'écamaygnérale de ce
texte et de vous en préciser les modalités d’agiidia.

I. Le nouvel article R. 321-9 qui résulte du déarehcerne les trois
catégories d’aide visées a l'article L. 321-9 du,@Rest-a-dire celles en
faveur de la création, de la diffusion du spectadlant et de la
formation. Ces aides sont attribuées par les gscidge perception et de
répartition des droits, soit directement, soit pantermédiaire de
structures se consacrant a ce type d’action.

1. L'aide a la création est définie comme devasttEndre :
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a) «des concours apportés a la création d'une oeuvre,saa
interprétation, a la premiére fixation d'une ceuered’une interprétation
sur un phonogramme ou un vidéogramme

La rédaction est ici inchangée par rapport & aéldeiltant du décret de
1998. Il s’agit des concours apportés a la créatione ceuvre — au sens
de larticle L. 112-2 du code de la propriété ilgetuelle — sur tout
support, & son interprétation ou a sa fixationnkmble des actions qui
concourent a la création de I'ceuvre est conceaides a la résidence
d’artistes ou d’auteurs ; commandes ou aides aitliée d’'une ceuvre
musicale, dramatique, cinématographique, vidéoggaph multimédia,
etc. ; aides a I'édition d’'une partition, d’'une aaudramatique, aides a la
production d'une ceuvre ; aides a la traduction die=u; aides a la
premiére fixation sur un support sonore ou audimlisd’'une ceuvre,
d’une interprétation nouvelle ou d’'une prestatidisique.

b) «des concours apportés a des actions de défenspromeotion et
d’'information engagées dans l'intérét des créateatrde leurs ceuvres ».

La rédaction est a cet égard précisée et complédSeactions visées sont
celles qui participent au soutien des créateude®imétiers de la création
en général et qui, par voie de conséquence, nasppur objet I'aide a la
création d'une ceuvre en particulier. Elles recontvies aides qui, lors
des débats au Parlement avaient été décrites codeme«actions
d'intérét professionnel permettant d'accroitre lta@té dans un secteur
économique en difficulté (Rapport de M. Alain Richard a 'Assemblée
Nationale n° 2235, séance du 26 juin 1984, p.639s«actions de
promotion générale de la professien(Rapport de M. Jolibois au Sénat
n°212, séance du 24 janvier 1985, p.36) ou lastiens d’intérét collectif
profitant a la profession, dont ils (les sociétés gerception de droits)
sont les mandataires et visant autant que possilfevoriser la création,
le lancement d’ceuvres nouvelles et 'emploi dansrédession» (debats
Assemblée Nationale;"Z séance du 20 mai 1985, p.843).

Entrent dans ce champ par exemple :

- les colloques, salons, séminaires consacrés aits des créateurs
ou aux questions intéressant la défense de leutsréis
professionnels dans leur ensemble ; les actiongléfense et
d’'information dans le domaine des droits de la pé@ littéraire
et artistique et notamment celles qui visent arasda respect de
ces droits ;

- les manifestations et les actions de promotion algsurs, des
artistes ou de leurs prestation en France commétrariger tels
que festivals, rencontres avec des professioneiés d'artistes,
remises de prix, concours, actions de valorisatiopatrimoine ;
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- les actions d'informations techniques et professiéties sur la
création, son actualité, ses métiers, ses marchéisnaux et
internationaux, tels que publications, éditions cag¢alogues et
revues professionnelles, bases de données et mtioma
diffusées par les centres de ressources a degtinates
professions artistiques, activités de conseil ¥pletation.

2. L'aide a la diffusion du spectacle vivant eshigua elle définie comme
devant s’entendre :

a) «des concours apportés a des manifestations préseritatitre
principal ou accessoire, un spectacle vivantCette définition appelle
peu de commentaires: sont ici concernés notamh@ntspectacles,
tournées, festivals, émissions radiodiffusées tdviges présentant un
spectacle vivant.

b) «des concours apportés a des actions propres a assardiffusion
des ceuvres et des prestations artistiques du spest@ant». Se rangent
dans cette rubrique les actions dont l'objet estcdaetribuer a la
connaissance et a l'accés aux ceuvres et prestatidisiques du
spectacle vivant ainsi que leur promotion et leocutation ; sont ainsi
principalement concernées les actions spécifiguendestinées a
promouvoir la diffusion du spectacle vivant en [E&et a I'étranger (tels
gue les remises de prix, les aides aux tournéssitkes a la reprise de
spectacle), les actions de conservation et desiliffude la mémoire du
spectacle vivant, les activités d’information etodeseils sur le spectacle
vivant, les aides aux publications et revues peidemelles contribuant a
la diffusion du spectacle vivant.

3. L'aide a la formation est enfin définie commeval@ s’entendre des
«concours apportés a des actions de formation desuasl et des
artistes-interprétes. Il s’agit par exemple des aides a des actians d
formations ou de conseill en formation, a des astiode
professionnalisation des artistes, aux concoursrnationaux, a
I'attribution de bourses.

*
Les sociétés de perception et de répartition degsddoivent veiller a
I'application stricte de ces dispositions qui refl la volonté du
Iégislateur dans l'intérét de la pérennité d'unpdstif qui a fait ses
preuves. Les ressources disponibles dont larticle321-9 prévoit
I'affectation & des actions en faveur de la créatibe la diffusion du
spectacle vivant et de la formation ne peuveninitea des aides ou des
actions qui, pour utiles qu’elles soient, n'ontupu’rapport indirect avec
cet objet.
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Ainsi, ne paraissent pas susceptibles d’étre fidemdans ce cadre :
- les aides aux syndicats ou aux organismes de nskéfe
professionnelle ;
- les publications syndicales ;
- les marchés ou foires commerciales ;
- les frais de déplacement et d’hébergement deegsafnnels a
I'occasion d’un salon ou d’'une manifestation ;
- les actions de promotion a but strictement corgsiaktelles que
la publicité ou le financement d'un stand commércians un
marché ;
- les aides sociales ;
- les actions et structures t#bbying qui ne se rattachent pas a la
défense de la création.

Il. Le décret introduit par ailleurs dans la paréglementaire du CPI un
nouvel article R. 321-10 qui impose que toute addleuée sur le
fondement de l'article L. 321-9 par une société pgeception et de
répartition fasse I'objet d'une convention entre $mciété et le
bénéficiaire.
Cette convention devra prévoiles conditions d’utilisation du concours
apporté ainsi que celles dans lesquelles le béaé&ficcommunique a la
société les éléments permettant de justifier quedd’ est utilisée
conformément a sa destinationCes conventions permettront de définir
précisément 'action engagée laquelle pourra, feéwdnéant, se rattacher
a plusieurs types d'aide (par exemple, aide a é&atmm et aide a la
diffusion du spectacle vivant peuvent se cumuler pme méme ceuvre)
afin d'organiser le suivi et la pertinence au reigde l'intention du
législateur des financements engagés et de faciligxercice des
missions de la Commission permanente de contrbie steiétés de
perception et de répartition des droits.

*

Les précisions ainsi apportées aux conditions diegtpon de I'article
L. 321-9 du CPI permettront aux sociétés de peimemte poursuivre
leur action culturelle au service de la créatiordes$ artistes, dans un
cadre clarifié et explicite et dans des conditicthes transparence
nécessaires tant aux ayants droit qu'aux sociéépeiception et de
répartition des droits.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, adslirance de ma
considération distinguée.

Signé : Jacques VISTEL



Seconde partie

Les suites données aux
recommandations de la Commission
permanente

(Rapports annuels 2010 et 2011)






Introduction

Depuis 2008, la Commission permanente a décidéedtekr, tous
les deux ans, le suivi des recommandations qualiEt été amenée a
formuler au cours des exercices n-4 et n-3 et destéelles réponses ou
engagements des sociétés concernées. Pour la casmpagcontrble
2014, ce suivi a porté sur les recommandationsecoes dans les
rapports annuels de 2010 et 2011.

La Commission permanente souhaite ainsi Ss'assuter $ps
recommandations et surtout les engagements priep&PRD, sont bien
mis en ceuvre. Ce travail de suivi est une condiissentielle de I'utilité
et de I'efficacité de ses travaux.

La méthode retenue pour effectuer ce suivi congisteterroger
chacune des sociétés sur les suites qui ont éténéden aux
recommandations la concernant. Les réponses feufoi I'objet d’'une
vérification de la part de la Commission permaneptieaboutit ensuite a
un échange contradictoire avec les SPRD. A listeieette vérification,
la Commission permanente peut étre amenée a comsidée ses
recommandations ont été soit mises en ceuvre taateon partiellement
soit n'ont absolument pas été mises en ceuvre. Pamernier cas, elle
peut étre amenée a renouveler la recommandation danhs des
hypothéses tres particulieres, considérer quertgsraents apportées par
la société pour ne pas avoir mis en ceuvre une reamaiation la
conduisent a considérer que celle-ci est sans pbjat ladite société. Il
peut aussi se produire gquelle estime sa recomntiandalésormais
obsoléte ou inappropriée au cas de telle ou t&IRCB






Chapitre |

Les flux et prestations intersociétés

La Commission avait inscrit & son programme deaifaau cours
de 2010 ranalyse des flux financiers ou des ptiesta de services
existant entre les diverses sociétés de gestiotectioe et des
rémunérations qui s'y attachent. Dés ses premmrgux, elle avait
relevé, en effet, I'exceptionnelle complexité derdianisation de la
gestion collective en France et la part importantelle accorde a des
mécanismes de délégation de taches entre socigiéguant des filieres,
souvent a plusieurs étapes, de redistribution ditsdou de rémunération
de services entre sociétés.

Cette situation découle de choix d'organisation evaht
Iégitimement des ayants droit ou de leurs représent Sa complexité
peut pour partie, résulter d’'une intention, loualkns son principe,
d’'organiser une mutualisation de moyens réputéfitainte a tous.

La Commission permanente avait, auparavant, aquitssireprises
et méme avec une certaine insistance, appeléniamtedes sociétés et de
leurs organes délibérants sur certaines simplifinatqui pouvaient étre
envisagées en vue d'améliorer la fonctionnalitdaetransparence du
systeme en place.

Ces suggestions avaient, dans un premier tempsjtésudes
réactions pour l'essentiel conservatoires, comme té@noignent les
réponses négatives ou de pure forme longtemps t@egora des
recommandations comme celles d’'une fusion des t8scBORECOP et
Copie France, ou de |'établissement entre ces tésciét la SACEM
d’'une délégation des taches techniques de coltpdtsupprime I'écran
du mandat de pure forme consenti a la SDRM.

Des évolutions ont, plus récemment, été enregsstope, soit
confirment que les interrogations économiques s@egle n'étaient pas
sans objet, soit correspondent a la mise en ceuereluthe des
simplifications proposées. Cette situation, déswmphus évolutive, avait
semblé propice a systématiser un examen des lat#res économiques
entre les sociétés de gestion collective qui puezsgribuer a I'effort
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entrepris en vue de leur optimisation d’ensembét €Tait donc 'objet du
rapport de 2010.

Ce rapport s'était attaché a vérifier la cohéretes informations
institutionnelles et quantitatives données padisx sociétés se trouvant
respectivement a l'origine et destinataires d'unmaéflux ou d'une
méme prestation, les écarts trouvant généralemstexaliquer par des
regles d'imputation comptable.

La Commission permanente avait, alors, formulé des
recommandations simples, destinées a permettenselinble des parties
prenantes a la gestion collective, d’avoir aisénaects a la globalité des
prélevements affectant une méme filiere de gesti@an.Commission
permanente considérait que cet effort de transparem pourrait que
faciliter I'évaluation de l'efficience du systéméodyanisation retenue,
inciter a faire pleinement bénéficier les ayanitdinaux des gains de
productivité susceptibles d’étre obtenus et conéibainsi a restaurer,
lorsqu’elle est contestée, la légitimité de la ipestollective.

Ces recommandations étaient destinées spécifiquednesept
sociétés : la SACEM, la SDRM, 'ARP, COPIE FRANQR, SAIF, la
SEAM et la SPRE. Quatre recommandations de portéeérgle
concernent I'ensemble des sept sociétés susnomm@dget de cette
partie du rapport est d’analyser la facon dont38RD concernées ont
mis en ceuvre ou non les recommandations ou appkguéngagements
gu’elles avaient pris a partir de 2010.

| - Les recommandations adressées aux sept SPRD

A - Formalisation contractuelle des prestations
de services entre SPRD

1 - Rappel de la recommandation

La Commission permanenterecommandait que «soient
formalisées, par un document contractuel détalis, conditions
dans lesquelles s’effectuent et sont pris en chtogee prestation
de services et tout partage de moyens entre secgiEégestion
collective et que, chaque fois que nécessaireniadifications de
ce contrat soient actualisées par un avenant. Cesoras
intersociétés devraient, d’'une fagon exhaustivéciger les taches
faisant I'objet de cette délégation ou du partagendoyens, leurs
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conditions et délais d’exécution, le calendrier les clés de
répartition des versements de droits, les taus p@des de calcul
et de facturation, et les délais de reglement degutations de
charges de gestion s'y attachant, leurs justifizasi économiques,
les clauses éventuelles et critere de variabilités, obligations
d’'information a I'’égard de la société destinataim’elles portent
sur la prestation et ses colts ou qu'elles soietilesu aux

opérations ultérieures de répartition ».

Cette recommandation a été intégralement mise evreoqar
seulement trois sociétés tandis que deux n'ontyfdai#ntamer cette mise
en ceuvre. Elle est encore ignorée par deux SPRD.

Tableau n°70 : degré de mise en ceuvre de la recommaiation
par les SPRD concernées

. Partiellement Non mise
Mise en ceuvre .
mise en ceuvre en ceuvre
SACEM X
SDRM X
ARP X
COPIE FRANCE X
SAIF X
SEAM X
SPRE X
2 - La SACEM

Le contexte d’échanges de prestations entre SPRiBttament
évolué depuis I'enquéte ayant mené a ces recomriamsla Les
prestations confiées par la SACD et la SCAM a I&RBDont fait I'objet
de conventions spécifiques. Dans le domaine deopée qorivée, Copie
France a absorbé SORECOP. S’agissant de la collesteroits « multi
médias », la SESAM a fait I'objet d'une dissolutiem janvier 2015.

Concernant les mandats ou protocoles, depuis 28di§,accords
ont été renégociés ou mis en place avec d'autrB®SIPs’agit de :

- la renégociation de la convention de mandat sigiéc la SPRE
en juillet 2010 ;

- la signature du nouveau protocole signé avec eCépance en
décembre 2011 ;

- le nouveau mandat SACEM-SDRM/SACD conclu en ¢ill
2012.

Sans aller jusqu’au niveau de précisions souhaité |a
Commission permanente, les rédacteurs ont veftdéndaliser de maniére
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précise les prestations attendues, les engagemécifroques et les
criteres financiers de refacturation (base, inderatt/ou actualisation).

Durant la méme période, un quatrieme accord aeégocié entre
la SACEM et la SDRM, au titre de la mise a disposide personnel et
de moyens.

La Commission permanente considére donc que cette
recommandation a étémise en ceuvre

3 - La SDRM

Les quatre protocoles d'accord fournis par la SDEkhoignent
d'un souci réel de formalisation des relations riseiétés qu'il
s’agisse du :

- protocole d’accord conclu entre la SACEM et la SDRM
20 décembre 2012 qui fixe les modalités de rémtoérae la
SACEM pour I'accomplissement des services rendasSDRM
et précise notamment les regles d’actualisatioruelien (annexe
1), les bases servant de référence a la valomsatio titre de
'année 2012 (annexe 2) et le principe d’'une réwistompléte
tous les quatre ans ;

- protocole d’accord entre la SDRM et la SACD relaifix
exploitations « vidéogrammes et phonogrammes >elei entre
la SACEM/SDRM et la SACD relatif aux exploitations
« média », tous deux signés le 12 juillet 2012. fizent les
conditions d’exécution des mandats confiés a la MDR
postérieurement au 4 novembre 2010 (autorisaticosrdées,
modalités d'administration des contrats, travauxnaledés,
rémunérations, obligations respectives du mandantde

mandataire) ;

- protocole d’accord entre la SACEM/SDRM et la SCA&latif
aux exploitations « médias » du 20 décembre 201Zixpiles
conditions d’exécution du mandat confié par la SCAMa
SDRM postérieurement au 4 novembre 2010.

Le protocole d’accord conclu entre la SDRM et |aASCrelatif
aux exploitations « vidéogrammes et phonogrammesa» pas été
transmis a la Commission permanente.

Comme le reconnait elle-méme la SDRM dans sa répares
documents n’atteignent pas encore le niveau del dsetahaité par la
Commission permanente et auraient pu encore gagmerécision. A
titre d’exemple, les justifications économiques lderémunération de
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450 000 € HT annuels due par la SACD a la SDRM ceneelle de
292 000 € HT due par la SCAM a la SDRM font défég. méme, la
composition des comités du suivi mis en place pes protocoles
d’'accord n'est pas spécifiée.

Quant aux travaux précis effectués par la SACEM p® compte
de la SDRM et partant, leur justification écononeiqqcf. infra,
recommandation générale n9,2Is ne font pas non plus I'objet d’'une
description suffisamment précise et argumentée.

Au vu de cette réponse, la Commission permanente rigidére
que la SDRM apartiellementmis en ceuvreses recommandations. Elle
devra poursuivre dans ce sens, dans un effort derfoalisme et de
transparence qui doit étre partagé avec les autresociétés signataires.

4 - L’'ARP

Les conventions liant 'ARP, d'une part, TANGOA ela
PROCIREP, d’'autre part, n'ont pas été actualisées gétailler tous les
points mentionnés dans la recommandation de la Gssion
permanente.

Dans l'attente d'une actualisation de ces conventis, la
Commission permanente considére cette recommandatiocomme
non mise en ceuvret préconise I'actualisation des conventions dans
les meilleurs délais

5 - COPIE FRANCE

La fin de lintermédiation de la SDRM en tant quegtataire de
services purement formel au profit de relationgatis entre la SACEM
et Copie France a été formalisée dans le protod@ecord signé le
20 décembre 2011 qui détermine les taches adnaitiigts et comptables
déléguées a la SACEM, ainsi que les modalités ctarfation utilisées.

La Commission permanente considére que cette
recommandation a étémise en ceuvre.

6 — La SAIF

La SAIF a distingué les cas ou elle est 'assodigda société lui
reversant les droits ou les rémunérations en catuseux ou elle est liée
par contrat a la société qui lui reverse ces dmitkes rémunérations.

Dans le premier cas, la SAIF siége au conseil diadtration des
sociétés dont elle est membre associé ('AVA, [€CGF SORIMAGE).
En ces qualités, elle a donc accés a I'ensembléndi@snations listées
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dans les recommandations de la Commission perman#énapparait
donc a la SAIF que, dans ce cas, l'accord ou l'amerintersociétés
recommandé est, de fait, constitué par I'adhésimmnoce associé aux
statuts des sociétés concernées, dés lors qued'acx informations est
complet et que la SAIF participe effectivement &ika et aux décisions
collectives de ces sociétés.

Pour ce qui concerne la copie privée numériquéeéteit, la SAIF
participe aux travaux de la commission créée paSQGFIA pour la
répartition des droits ; chaque année, elle estatigre d'un accord de
partage avec I'ensemble des sociétés concernéedAlasouligne, a ce
titre, que la retenue de gestion opérée par la S@B1 «trées modérée
(0,25 % qui s’ajoutent aux 1,22 % prélevés par Edpance au titre des
frais de perception).

Pour le droit de prét, la SAIF n’est liée par aweonnvention avec
la SOFIA. Elle recoit seulement les informationsgweées plus haut.

Enfin, s’agissant de la copie privée des vidéogremipour les
images fixes reproduites dans les programmes t#iéés), la SAIF a
conclu en 2002 une convention avec 'ADAGP, unigo#ecteur de la
part revenant aux auteurs des arts visuels dep@i. La SAIF a précisé
gu'aucun avenant a cette convention n'avait étéuidefors conclu,
'ADAGP appliquant a la SAIF les mémes modalitésrégartition qu’'a
ses membres directs et le méme taux de retenuespsurais de gestion
(actuellement 10 %).

Cette recommandation peut étre considérée comme eniseuvre
s’agissant du CFC, de I'AVA et de SORIMAGE, toutrooe la SOFIA
pour la copie privée numérique. En revanche legtiosls avec la SOFIA
pour le droit de prét ne font I'objet d’aucun do@&mh contractuel ou
conventionnel.

La Commission permanente considére donc que cette
recommandation a étéartiellement mise en ceuvre

6 - La SEAM

La SEAM a communiqué a la Commission permanentadesrds
intersociétés. Elle indique que, bien qu'elle n'pds les moyens de
s’opposer a ses partenaires compte tenu de sg @ accords ont été
adoptés sans aucun conflit et elle se félicite el@we les pourcentages
des prélévements soient stables et proportionnés.

La Commission permanente considere que cette
recommandation a étémise en ceuvre
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7 - La SPRE

La SPRE fournit une réponse cursive : « Concerniast
recommandations de portée générale, nous vousyensyaur ces points-
la aux réponses des sociétés membres de la SPRE.»

La Commission permanente considere que les retatimec la
SACEM gagneraient a mieux expliciter les élémets@munération de
cette derniére. Les relations avec les sociétégfioéaires des flux de
droits (TADAMI, la SPEDIDAM et la SCPA), ne fontgs I'objet de
conventions, puisque ces sociétés sont actionrderés SPRE.

La Commission permanente considére que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuvre et la réitére donc

B - Révision des baremes et des modes de calcul des
imputations de charges de gestion

1 -Rappel de la recommandation

La Commission permanente recommandait de révisetar que
de besoin, les barémes et les modes de calculutie itoputation
de charges de gestion afin qu'ils refletent d’'uremiare vérifiable
pour la société payeuse la réalité des frais expatéune juste
répercussion dans le temps des gains éventuelsatiugiivité.
Dans le cas ou la société fait le choix de couurie partie des
charges de gestion par les produits financiers, siémble
souhaitable que le mode de calcul des sommes &gt leur
notification permettent de distinguer, et de vérifila bonne
justification et I'équitable répartition, de la répcussion brute des
charges de structure, d’'une part, de l'incidenceipkexercice, de
la compensation par des produits financiers, deti@a

Le degré de mise en ceuvre de cette recommandationéeliocre
puisqu’'une seule SPRD l'a appliquée et une auise plrtiellement
engagée. Quatre des sociétés ne la respectentut®ujoas. La
Commission permanente a, enfin, considéré, au gurélgonses de la
société que pour la SAIF, cette recommandation ilétee considérée
comme sans objet.



272 COMMISSION PERMANENTE DE CONTROLE

Tableau n°71 : Degré de mise en ceuvre de la recommalation par les
SPRD concernées

Mise en | Partiellement Non mise| Sans
ceuvre mise en ceuvre | en ceuvre | objet
SACEM X
SDRM X
ARP X
COPIE FRANCE X
SAIF X
SEAM X
SPRE X
2 - La SACEM

La SACEM estime que, si cette recommandation étese en
ceuvre pour ses prestations avec la SDRM, cela tiedib@ un schéma
complexe mais aussi artificiel compte tenu de lliicdition entre les deux
sociétés. S’agissant des prestations réalisées |pooompte d'autres
SPRD, la question ne se pose pas. En effet letsdraliectés n’étant pas
conservés sur des durées significatives par la 3AGE"'y a donc pas
de constitution de produits financiers. La sociétinfirme que les
principes de bases de refacturation résultant desetles conventions
avec la SPRE, la SACD et Copie France ont été négau regard des
chiffrages issus de la nouvelle comptabilité arigy.

La Commission permanente prend acte de la répansz sbciété
mais considere qu’en dépit des avancées ponctugllient pu étre
constatées & I'occasion du renouvellement de oegatonventions, la
mise en place rapide d'une comptabilité analytigireple et robuste
devrait permettre de résoudre certaines des diffsievoquéesDans
cette attente, elle considere que cette recommandat n’'est que
partiellement mise en ceuvre

3 - La SDRM

Sans chercher a justifier sa position, la SDRMnesstijue cette
recommandation serait trop complexe a mettre emeeuv

La Commission permanente prend acte de sa répasisecite
estime que certaines des difficultés évoquées piemtr étre levées
par la mise en place d’une comptabilité analytigimeple et robuste
par la SACEM comme par la SDRMDans cette attente, la
Commission permanente considére que cette recommaatibn n'a
pas éténise en ceuvre et la réitere.
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4 -L’ARP

Cette recommandation rejoint la recommandation iqudigre
examinée au chapitre précéddrg. Commission permanente considére
donc que cette recommandatiom’a pas été mise en ceuvre et la réitére

5 - COPIE FRANCE

La société s'est limitée a une réponse bréve :s«rhedalités de
refacturation de charges par la SACEM a Copie Framspectent ce
principe. »

Copie France ne répond que trés partiellement efaden fort
succincte a la recommandation de la Commission geente. Elle
n’évoque pas la justification économique des fdgigerception gu’elle-
méme préleve au titre du service de recouvremede e€partition de la
rémunération pour copie privée, ceux-ci ne se sahtipas a une simple
refacturation des charges imputées par la SACEM.

La Commission permanente considere que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuvre et la réitere

6 - La SAIF

S’agissant du droit de prét (la SOFIA) et de laieoprivée
audiovisuelle (TADAGP), la SAIF indique ne pas avwdinformation sur
les baremes et les modes de calcul de toute inpuitde charges de
gestion pratiquées par ces sociétés. Elle ne dispas non plus du
pouvoir d’'influer sur leur révision (ces deux seégappliquant a la SAIF
le taux de retenue qu’elles appliquent a leurs @@®pmembres). La
société précise toutefois qu’elle recoit désormdés la SOFIA un
document de synthése présentant l'activité de cettéété au cours de
I'exercice écoulé, dans lequel il est indiqué qaedtalité des produits
financiers est affectée aux répartitions de dreitsjue les charges de
gestion ne sont couvertes que par la retenue sits.dr

Par contre, en tant qu'associée et administratties sociétés
AVA, SORIMAGE et CFC, la SAIF a connaissance de lcaemes et
modes de calcul pour les autres droits ou rémupagpercus aupres de
ces sociétés de gestion collective et participeud €laboration et a leur
contréle. La société AVA ne préléve aucune retesuredroits et reverse
annuellement une partie des produits financierpratata de répartitions
de droits a ses membres (I'autre servant a codesrcharges trés faibles,
AVA nayant pas de locaux ni de de structure adstiative);
SORIMAGE reverse intégralement les produits finareiau prorata des
répartitions de droits a ses membres et appliqeaetenue de gestion de
(0,32 %) ; le CFC détallle précisément pour sesass le colt de sa
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gestion qui oscille, selon les années, entre 102e% de ses recettes
(produits financiers inclus).

La Commission permanente considére cette recommantitan
commesans objepour ce qui concerne la SAIF et la retire.

7-LA SEAM

Au vu des accords intersociétés fournis par la SEAMa la
Commission  permanente, celle-ci  considere que  cette
recommandation a étémise en ceuvre

8 - La SPRE

La SPRE fournit la méme réponse cursive que poprdaédente
recommandation.

La Commission permanente considére que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuvre et la réitére.

C - Remplacer la pratique des retenues a la sourgar
une facturation précise des frais de gestion

1 -Rappel de la recommandation

Pour toute imputation de frais de gestion, la Cossion

permanente recommande de prendre les dispositiemagitant, &
terme rapproché, de remplacer la pratique des ereées a la
source » par une facturation précisant les montardscernés,
leur base juridique et leur mode de calcul et dire dans les
comptes de chacune des sociétés partenaires lsements des
droits a leur valeur brute, d'une part, et un fldg sens inverse
représentant les charges facturées ou refactuciastre part.

Comme pour la recommandation précédente, le degmiske en
ceuvre est médiocre. Trois sociétés ne l'ont togj@as mise en ceuvre,
une seule I'a intégralement respectée, la SEAMlletest en cours de
réalisation par la SACEM. L'analyse des réponsedadS8DRM et de
'ARP a conduit la Commission permanente a considéue cette
recommandation était devenue sans objet pour eesSeRD.
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Tableau n°72 : degré de mise en ceuvre de la recommaiation
par les SPRD concernées

Mise en | Partiellement Non mise| Sans

ceuvre mise en ceuvre | en ceuvre | objet
SACEM X
SDRM X
ARP X
Copie France X
SAIF X
SEAM X
SPRE X

2 - La SACEM

Lors de I'élaboration du rapport annuel 2010, |aC&M avait
apporté la réponse suivante :

« Cette recommandation comporte plus d'inconvéniegie
d’avantages. Cela entrainerait des modificationsfpndes des systémes
d’'information des SPRD qui généreraient des coéts en rapport avec
le résultat attendu, d’autant que cette régle nappliquerait pas aux
échanges avec les SPRD étrangéres qui appliquetdéstde modéle de
prélevement. Au total, I'efficience de la mesumiseonc négative : un
codt élevé pour un avantage incertain.

La SACEM reste donc hostile a la généralisatiomdal principe
sur des flux intersociétés déja en place, corraigmana des schémas
historiques.

Néanmoins, des reversements de droits collectésuts b (sans
prélevement) avec une facturation distincte deréstation peuvent étre
ponctuellement envisagés, au cas par cas, surueaox partenariats. A
cet égard, la SACEM indique que les accords cormbes la SPRE et la
SACD répondent a ce modele.

S’agissant du modele de comptabilisation des édsadg flux et
de prestations entre sociétés, la SACEM a adoptéctammandation de
la Commission permanente lors du renouvellemerteola mise en place
de convention pour les prestations de collectesligutéalise au profit
d’autres SPRD francaises.

A ce jour, toutes les conventions en cours (la SRREACD et la
SCAM) prévoient un schéma parfaitement conformesauhait de la
Commission permanente : reversement de flux desatel bruts, et
facturation paralléle de prestations.
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Concernant les échanges avec les sociétés étrandgrsociété
rappelle que le principe général retenu dans leecdeés accords de
réciprocité est le reversement de droits nets d@&yement pour frais. I
est difficilement envisageable que la SACEM apm@iqunilatéralement
un schéma différent.

La Commission permanente prend acte de la répansz sbciété
mais considére qu'en dépit des avancées ponctuglient pu étre
constatées a l'occasion du renouvellement de oedatonventions, la
mise en place rapide d'une comptabilité analytigireple et robuste
devrait permettre de résoudre certaines des diffguevoquéesDans
cette attente, elle considere que cette recommandat n'est que
partiellement mise en ceuvre.

3 -La SDRM

La SDRM, invoquant le codt trop élevé de cette maoandation
en raison de la transformation des systémes dfimdtion qu’elle
impliqgue, estime peu opportune la mise en ceuvre cddte
recommandation. Elle s’en tient ainsi, sauf exceptpour quelques
mandats (SCAM — SACD), au systeme de la retenaesaudrce.

La Commission permanente prend acte de la répansz sbciété
et considére queette recommandation essans objetpour la SDRM
des lors quelle concerne essentiellement la SACEMIans ses
relations avec la SDRM.

4 - L'ARP

L'’ARP n’est pas concernée par cette recommandapivisque les
flux entrants sont comptabilisés en montants betiles frais de gestion
qui lui sont facturés par la PROCIREP et TANGOAnscomptabilisés
en charges.

La Commission permanente considére donc que cette
recommandation estsans objet et la retire.

5 - COPIE FRANCE

Copie France indique quesk la retenue a la source est
effectivement appliquée par Copie France pour couses frais de
gestion, un ajustement avec les montants réellerapgagés par la
société est effectué chaque année a trois titres :

- dune part, en ce qui concerne les charges de immoement
quotidien de la structure, facturées par la SACEMCapie
France, celles-ci sont réglées par des appels dadso
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trimestriels, dont le dernier de chaque exercice a&asté en
fonction du niveau réel des dépenses effectué pehideercice ;

- d'autre part, certaines charges que Copie Francareoe pour le
compte de ses associés au titre de l'achat d'étuelesle
sondages font I'objet d’'un remboursement a I'eurésp par le
biais d’'une commission spécifique, calculé et \aiétitre des
ressources dans le compte de gestion prévisionnel ;

- enfin, indirectement, lorsque les associés statusmt un
excédent ou une insuffisance de gestion en firelteoe »

Bien que l'exercice d'ajustement avec les montadellement
engagés auquel se livre Copie France constitueremi@r pas vers un
systeme de facturation plus transparent, cetteépcecourt encore au
systeme de tetenue a la source et ne fait pas état dans sa réponse
d’une volonté de réforme sur ce point.

La Commission permanente considere que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuvre et la réitére.

6 - La SAIF

La pratique de la retenue a la source (lorsquediste) n'a pas,
pour le moment, été remplacée par celle d'une fatitun croisée entre
droits, d’'une part, et charges, d’autre part, damsune des filieres de
gestion des droits ou rémunérations précitées.

La Commission permanente constate que la recommantien
n'a pas été mise en ceuvre et la réitére

7 - LA SEAM

Au vu des accords intersociétés fournis par la SEAMA la
Commission  permanente, celle-ci  considere que  cette
recommandationa été mise en ceuvre

8 - La SPRE

La SPRE fournit la méme réponse cursive que pauprécédentes
recommandations.

Hormis dans sa relation avec la SACEM, dont lex faont
comptabilisés en montants bruts et les frais déaggefacturés, les flux
versés par la SPRE a 'ADAMI, & la SPEDIDAM et 88&PA sont nets
des frais de gestion retenus par la SPRE et la SACE

La Commission permanente considére que cette
recommandation n’a pas été mise en ceuvpour ce qui concerne les
flux versés & 'ADAMI, & la SPEDIDAM et & la SCPAet la réitére
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D - Informations de base sur les frais de gestion
a communiquer

1 -Rappel de la recommandation

La Commission permanente recommande que, dans ldectout
droit faisant I'objet d’une filiere de gestion gcomprend plusieurs
sociétés intermédiaires, dans chacun des docunoentsactuels,
dans tous documents de facturation et dans lesoppl'activité

annuels de chacune des sociétés concernées, ppelée la liste
de I'ensemble des sociétés intervenant en amosi gire les taux,
montants, bases de calcul et justifications dess fde gestion
facturées par elles pour leur intervention.

Le degré de mise en ceuvre de cette recommandagbn e
relativement satisfaisant puisqu’'une seule SPRD'ayea ce jour, pas
mise en ceuvre, Copie Frand&u vu des réponses apportées par la
SAIF, la Commission permanente a considéré que cett
recommandation étaitsans objefpour cette SPRD

Tableau n°73 : degré de mise en ceuvre de la recommaition par les
SPRD concernées

Mise en | Partiellement Non mise| Sans
ceuvre mise en ceuvre | en ceuvre | objet
SACEM X
SDRM X
ARP X
COPIE FRANCE X
SAIF X
SEAM X
SPRE X
2 -La SACEM

La liste des sociétés intermédiaires intervenant @ compte du
répertoire de la SACEM ainsi que les taux de pedtiants correspondant
figurent en annexe 17 des comptes annuels.

Cette information ne concerne que les SPRD fraegaisa
SACEM indique qu'il lui est matériellement impodsibde lister les
conditions d’interventions des SPRD étrangéresrsave des droits a la
SACEM.

La Commission permanente considére que cette
recommandation a éténise en ceuvre.
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3 -La SDRM

Si les comptes annuels de la SDRM font effectivangat des
taux de prélévement pour frais de perception appsgar Copie France,
ils ne précisent pas les montants correspondants.olire, cette
information pourrait gagner en visibilité (annexd Hes comptes
annuels).

La Commission permanente considére que cette
recommandation a étéartiellementmise en ceuvre

4 - L’'ARP

L’ARP précise bien dans ses documents officielssiajue dans
son rapport d’activité, les réles de la PROCIRERet’ANGOA et les
frais de gestion qu’elles prélévent.

La Commission permanente considére que cette
recommandation a étémise en ceuvre.

5- COPIE FRANCE

Copie France, qui intervient en amont du procesgguperception
et de répartition de la rémunération pour copieda; n’est pas concernée
par la mise en ceuvre de cette mesure.

La Commission permanente considere donc que cette
recommandation estsans objet.

6 - La SAIF

Les rapports d’'activité de la SAIF, présentés alement aux
associés lors des assemblées générales, ont wupétaillé les
différentes sociétés intervenantes dans les fiideegestion des droits ou
rémunérations collectives. Par contre, elle n'a foagours indiqué, de
facon systématique, les retenues ou colits de gedticchacune de ces
sociétés. La SAIF indique gu'il sera remédié aadili dés le prochain
rapport d’activité a ses associés.

La Commission permanente prend acte de I'engagemedt la
société mais considére que la recommandation @gin mise en ceuvre
dans l'attente de la communication du prochain rapprt d’activité.

7 - LA SEAM
Au vu des accords intersociétés fournis par la SEAMa la

Commission  permanente, celle-ci  considere que  cette
recommandationa étémise en ceuvre
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8 - La SPRE

La SPRE précise bien dans ses documents offigiglsi que sur
son site internet, le réle de la SACEMa Commission permanente
considere donc que cette recommandation a étdise en ceuvre.

Il - Les recommandations spécifiques
a chaque SPRD

A - LA SACEM

Conformément & une recommandation ancienne etreétearde la
Commission permanente, la SACEM avait exprimé léhad de se doter
a terme d’'une comptabilité analytique par activétéancée qui profiterait
indirectement a I'ensemble des sociétés partenairésla transparence
économique des colts et avantages du systéme dalisation en place.

La société avait décidé d’engager cette démarcheoawus du
second semestre 2010 sur le secteur de la musigodigne ». En cela,
elle avait souhaité démarrer sur un périmeétre tédais en plein essor, et
sur lequel la méthodologie pourra étre éprouvéee fdis les principes
structurants de comptabilité par activité formaljsépourra étre envisagé
d'étendre cette méthode a I'ensemble des processiess.

La Commission permanente avait encouragé ces gpaients
et souhaité qu'ils interviennent sans délais pauélargissement le plus
rapide possible a I'ensemble des activités. Uneptabilité analytique
est, en effet, l'outil indispensable pour des feafions en corrélation
avec la réalité économique des activités. Elleisatsssi un facteur de
transparence et un outil de juste répercussiongdes de productivité
constatés.

La mise en place d'une comptabilité analytique hoapé en
raison de difficultés informatiques mais, nonobst@e point, des
avancées en matiére de transparence des coltsegnbssibles grace a
des études économiques vis-a-vis de l'utilisatioméseau notamment.

Le systéeme informatisé envisagé par la SACEM paurdster
d'une comptabilité analytique reposant sur uneyseaéxhaustive induit
I'encodage et le contréle d'un nombre conséquempétations ce qui, a
terme, devrait certainement avoir pour conséquemceolt important
pour la société.

Dans son suivi des suites, la Commission permaneste
régulierement amenée a recommander a la SACEM Uaspite de ses
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avancées en matiere de transparence. La répormdte aacommandation
spécifique doit s'apprécier au regard des répodseta SACEM aux
recommandations de portée générale et notammdes celatives a la
révision des barémes et a I'imputation ou a laufatton des charges ou il
s’'avere gu’il nest pas forcément indispensabled@poser d’'un outil
complet de comptabilité analytique pour arrivengpartage des codts sur
une base juste et équitable.

En conséquence, la Commission permanente prend actkees
avancées de la SACEM en matiére de transparence Binvite a
poursuivre ses efforts pour se doter rapidement di outil de
comptabilité analytique simple et robuste.

La Commission permanente considere que cette
recommandation est dongartiellement mise en ceuvre

B - La SCAM

La Commission permanente encouragedt «lirection de la
société a prendre toutes mesures pour assurerransrission effective
a ses services juridique et financier des décisretetives aux modalités
de prélevement pour frais de gestion prises damsdenions des conseils
d’administration des sociétés tierces dont la s@cist ou sera membre
(la SDRM, le CFC, 'AVA, SESAM, la SORECOP et COFRANCE en
voie de fusiony.

La Commission permanente recommandait, de la méareéene,
gue la société publie dans son rapport d'actavitéuel de montant des
retenues pour frais de gestion opérées par chaqu&te intermédiaire
intervenant immédiatement en amont de sa gestiat s'efforce de
compléter l'information sur ceux prélevés aux rargggérieurs». Ce
faisant, la Commission permanent@renait acte de l'indication de la
société selon laquelle elle a adressé le 5 janieét2 a chacune des
sociétés concernées une lettre leur réclamant of@mation précise a
cet égard et de son engagement de compléter Iporag'activité pour
l'année 2011 sur la base des réponses parvesnues

Ces recommandations visaientemforcer et a mieux partager au
sein de la société linformation relative aux retes sur perceptions
pratiquées par les sociétés dites intermédiaimgerienant en amont de la
SCAM, dans la gestion des droits des auteurs menaleréa SCAM.

La direction générale de la SCAM indique que «dsut
dispositions ont été prises en ce sens ». Elleianifoen complément, les
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tableaux gqu’elle publie annuellement dans son rdppactivité ainsi que
des précisions orales, lors de I'entretien d’ouwertlu contrble.

Les informations relatives aux retenues ou aux egiparts
appliquées par les sociétés de perceptions intéaires] lorsqu’elles ne
sont pas explicitées dans le protocole ou le maddagestion, sont
connues, en premier lieu, des représentants dEAdMSsiégeant au sein
des conseils d'administration desdites sociétés)t da SCAM est
membre. Cette source d’information alimente lewises financier et
juridique de la SCAM afin que ceux-ci puissent,riomy anticiper les
conséquences en termes contractuels et finanaitysa posteriori,
procéder aux Vvérifications nécessaires sur les financiers et la
facturation des prélévements pratiquée par le®&i

La SCAM a également mis en place, dans la fouléelade
recommandation faite par la Commission permanamt2040, une lettre
circulaire a l'attention des sociétés intermédmirgervenant en amont de
la SCAM dans la perception des droits de ses autafin de connaitre
les taux et les montants des préléevements qu'ptitsquent. La SCAM
renouvelle désormais cette démarche chaque annas. IBl taux de
réponse reste faible.

La SCAM ceuvre néanmoins dans le sens de plus depaeence
sur les retenues sur perception pour les percepénrprovenance de ses
consceurs, mais aussi pour elle-méme. Elle publieegllement, dans son
rapport d'activités, des tableaux synthétiques gmEst les retenues
avant reversement a la SCAM, les prélevementssetalex de retenue
statutaires pratiqués par ses soins.

La Commission permanente considére que la société donc
mis en ceuvrdes recommandations notamment en ce qui concerna |
transparence des informations compte tenu des cordintes liées a la
difficulté d’obtenir des informations de la part d’autres sociétés.

C-L'ARP

Dans son rapport annuel 2010, la Commission pemtarsvait
observé que les prélevements opérés notammenta BORECOP et
Copie France pourraient utilement compléter l'infation des ayants
droit concernant la rémunération des sociétés yagte des droits
indirectement pour 'ARP, via la PROCIREP et TAN@O

En outre, elle recommandait a I'ARP de signer, pobaque
société avec laquelle des flux de droits sont édsnun document
contractualisant les taux de prélévements pratiquesitre de frais de
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gestion ou les modalités de calcul desdits prélewsn et d’actualiser ce
document en cas de modification.

La convention liant 'ARP a la PROCIREP stipulesem article 3
gue les modalités technique$exont I'objet d’'une lettre qui sera annexée
au présent accore. Une telle lettre n'a pas été annexée a l'acetids
modalités de rémunération par la PROCIREP n'ontgté@sformalisées.
Les relevés transmis par la PROCIREP a 'ARP mantat les taux de
prélevement pour frais de gestion mais I'ARP nepalg pas
d’'information spécifique sur les modalités de fiaatdes taux de gestion
pratiqués a ce titre.

La convention passée entre 'ARP et TANGOA estsphrécise
que celle conclue avec la PROCIREP puisque sodefi stipule que
« la rémunération percue par 'ANGOA en contreparties travaux
exécutés dans le cadre du présent protocole sevar@s par le biais de
frais de gestion tels que fixés par son Assemi@#éérgle». L'ARP, qui
n‘est pas membre de 'ANGOA, ne recoit pas notiima des taux
pratiqués, mais en prend connaissance sur les det@ébit adressées par
la société, sans explications, toutefois, desfjoations économiques des
variations de ces taux.

L'’ARP a confirmé ne pas avoir complété les inforiovad
communiquées a ses membres concernant les rémangrate la
SORECOP et de Copie France. La société a toutéfidigiué a la
Commission permanente que les conventions avecRIQUPREP et
'ANGOA allaient étre actualisées.

La Commission permanente considere que cette
recommandation n’a pas étémise en ceuvre et la réiténeotamment
pour ce qui concerne les contrats passés avec I'ANIA et la
PROCIREP tout en prenant acte de I'engagement de ARP a
actualiser ces derniers.

D - La SPRE

Dans son rapport annuel 2010, la Commission pemtarsvait
observé que l'application du nouveau mandat deigyessigné avec la
SACEM le 8 juillet 2010, avait conduit a une foeagmentation de la
rémunération de cette derniére, présentée commecanmséquence de
prestations supplémentaires d'information. Parail, I'évolution des
modalités de cette rémunération n'était pas ewpbode fagcon précise.

La Commission permanente soulignait le faible nivede
transparence de la SACEM sur les codts occasigraréls gestion sous-
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traitée alors méme que I'absence de mise en carmaeaipréalable privait
la SPRE d’éléments de comparaison avec d’autréétés@restataires.

Au-dela des précisions concernant le colt de latgtien de la
SACEM, qui reste assez stable par rapport a 2GGelle réponse
apportée par la SPRE a la recommandation de la @gsiom permanente
consiste a affirmer que la prestation de la SACEM est de nature
commerciale, et a ce titre, eltéest pas tenue de justifier auprés de son
client son taux de marge et de fournir la justifioa de ses colts pour

fixer le prix de sa prestation.

Comme l'indiquait déja la Commission permanente sdaon
rapport annuel 2010, cet argument serait recedsbie le cas d’'une mise
en concurrence qui permettrait de s’assurer qIBARBEM est la société
la mieux disante, ce qui n'est pas le cas. La Casion permanente
rappelait aussi que les ayants droit doivent paws/assurer que le choix
d’'une gestion déléguée des perceptions présentdamcodt / avantage
plus favorable que la gestion directe, ce qui ssppan minimum de
transparence et de justification des codts.

La Commission permanente considere que cette
recommandationn’a pas étémise en ceuvre et la réitére.

E - COPIE FRANCE

1 - Mettre un terme a l'imputation de frais de gesbn sur la part de la
rémunération pour copie privée destinée a des actis artistiques
et culturelles

En vertu des dispositions du 1° de l'article L. #Hu CPI, les
SPRD doivent utiliser a ges actions d’aide a la création, a la diffusion
du spectacle vivant et a des actions de formaties attistes (...) 25 %
des sommes provenant de la rémunération pour @rpiéex»

Or, en opérant une retenue sur I'ensemble de lanération pour
copie privée, y compris sur la part revenant légal® a I'action
artistique et culturelle, Copie France méconnafidetée de I'obligation
Iégale posée par l'article L. 321-9 du CPI. Entefie ratio de 25 % doit
porter sur la totalité des sommes prélevées aal didr la rémunération
pour copie privée et non sur une assiette ampuggdrdis de gestion de
Copie France qui réduit inddment les sommes desirg l'action
artistique et culturelle.

La Commission permanente de contrle recommaddait dans
son rapport annuel 2010 que le calcul de la sommeegerser au profit de
I'action artistique et culturelle se fasse a patds montants bruts de la
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rémunération pour copie privée, en ne prélevanfrale de gestion que
sur les 75 % a répartir aux ayants droit.

Comme cela avait déja été le cas dans la répompsstéap en 2010,
Copie France estime qu’elle est dans son droit aoulant les 25 %
d'aide a l'action artistique et culturelle sur umssiette nette du
prélévement provisionnel correspondant a sesdimaigestion.

Elle invoque, d’'une part, la nécessité de couesrftais réellement
engageés pour procéder au recouvrement de I'ensatabéerémunération
pour copie privée, d'autre part, la hausse artfiei du taux de
prélevement qui résulterait d'une répercussion ek feais de gestion
uniquement sur les 75 % collectés au profit destaydroit.

Contrairement a la part de ressources destinéctioh artistique
et culturelle (25 % du total des sommes provenantadrémunération
pour copie privée) qui a un fondement légal, lat pevenant
effectivement aux ayants droit comme le montant fagis de gestion
prélevés par Copie France ne sont pas encadréslgsadispositions
Iégislatives et doivent donc pouvoir évoluer afie despecter les
obligations fixées par le CPI. La Commission perema soulignait, dans
son rapport annuel 2010, qud’'obligation posée par le code n'est pas
que la répartition atteigne 75 % des ressourcesdépart mais au
contraire que 25 % soient utilisées a des actiomistajues et
culturelles».

Enfin, si comme le rappelle Copie Francelesc modalités de
répartition des sommes collectées au titre de fawéération pour copie
privée relevent de la responsabilité de chacunadseciés et ayants droit
de la sociét&, ceux-ci ne peuvent se soustraire a une disposégale
posée par le CPI.

La Commission permanente considere que cette
recommandation n'a pas encore été mise en ceuveé invite Copie
France a respecter les dispositions de I'article 1L321-9 du CPI.

2 - Supprimer I'écran de la double intermédiation @érée par la
SDRM dans la gestion de la rémunération pour copigrivée au
bénéfice de relations directes avec la SACEM

Dans son rapport annuel 2010, la Commission pemtane
observait que la SDRM, qui ne dispose d'aucun molgamain et
matériel propre, s'interposait artificiellement @&ud niveaux dans la
gestion de la rémunération pour copie privée.
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D’une part, jusqu’au retrait annoncé en 2010 dSA&LD et de la
SCAM de son capital, la SDRM représentait les tsuisiétés d’auteurs
(SACEM, SACD et SCAM) au sein du capital des deapiétés-sceurs, la
SORECOP et Copie France (aujourd’hui fusionnéegirgdes de la
perception de la rémunération pour copie privéecigREndaire de la
totalité de la part de cette ressource destinéeaateurs, elle était donc
chargée de la répartir entre ces trois sociétégsapréléevement de sa
propre rémunération.

D’autre part, bien que ne disposant d’aucun serfanetionnel, la
SDRM s’était vu déléguer la collecte de la rémutid@napour copie
privée, en tant que mandataire de premier rangytesfiosant ainsi
fictivement entre SORECOP/Copie France et les cesvile la SACEM,
en charge de la collecte effective de cette ressour

S’agissant du réle de la SDRM comme représentantdeiétés
d'auteurs au capital de la SORECOP/Copie Franca Cdmmission
permanente, prenant acte de l'intention de la SACDe la SCAM de
devenir associés directs de la nouvelle sociétéringe, critiquait le
caractére désormais obsoléte de lintermédiatioradSDRM comme
représentant la seule SACEM au capital de Copiedéra

S'agissant du rble de la SDRM comme délégatairputte forme
de la perception de la rémunération pour copieéprivlia Commission
permanente soulignait le caractere largement fiottdle du mandat ainsi
confié a la SDRM alors que les opérations techrsigleecollecte étaient
exclusivement réalisées par les salariés de la SACElle mettait
également en avant la déperdition d’information let manque de
transparence induits par la facturation de chadgegestion en deux
étapes (facturation par la SACEM a la SDRM de Benisle des tAches
effectuées par elle puis facturation de la SDRM @GRECOP/Copie
France de la part des charges censée correspoladeeléecte de la seule
rémunération pour copie privée).

S'’il a été mis fin au role de la SDRM comme délagatpurement
formel de la perception de la rémunération pouiiecppvée, son role de
représentant de la SACEM au sein de Copie Franchupe La SDRM
continue ainsi de recevoir la part de la rémun@énafour copie privée
revenant aux ayants droit de la SACEM qu'elle levarse aprés
prélevement de ses frais de gestion.

Le maintien de cette intermédiation, contraire eeBmmandation
de la Commission permanente, n'a fait I'objet diaue justification
étayée par Copie France.
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La Commission permanente considere que cette
recommandation a étépartiellement mise en ceuvret invite la société
a mettre fin a son réle de délégataire de la percépn de la
rémunération pour copie privée

3 - Retracer de maniere précise la facon dont la §ion de SORECOP
et Copie France s'est réalisée et I'ensemble de sesidences

La Commission permanente avait fait observer a tegireprises
gue l'existence de deux sociétés distinctes de epdom de la
rémunération pour copie privée était une sourceataplexité inutile
alors que ces sociétés recouraient toutes deux émenservice de la
SACEM pour I'intégralité de leurs taches de colteet que la distinction
entre supports sonores et audiovisuels apparaidsaihoins en moins
pertinente avec la montée en puissance des supponriques et
multimédias.

Dans son rapport annuel 2010, la Commission pemtane
accueillait donc favorablement la décision de fosi@ffective au
1% janvier 2011, de la SORECOP et de Copie France.

En termes d’organisation capitalistique, Copie Eeaimdique que
« I'opération de fusion-absorption de SORECOP papi€ France a été
réalisée dans le cadre d’'une fusion a parité emes deux sociétés, ce
qui était notamment cohérent avec la part de chaallelles dans le total
des perceptions réalisées au cours des dernieresean (réparties
globalement a 50/50 entre la musique et I'audiosfisuC’est également
cette méme logique de fusion a 50/50 qui a présidéalcul des parts de
chacun des associés de SORECOP et de Copie Framsela structure
commune issue de la fusion ». (...)

A la suite de la réalisation de la fusion, la réfian du capital
social (de 1200 €) au sein de Copie France esirgis la suivante :
SDRM : 264 parts; SACD: 175 parts; SCAM : 61ltparADAMI :
175 parts ; SPEDIDAM : 175 parts ; PROCIREP : 1&4t9; SCPA:
176 parts.

En termes de mandat de gesti@opie France précise queles
mandats de gestion conclus par SORECOP avec leb $§irésentant
les colleges de I'écrit et les arts visuels en deela perception de la
rémunération pour copie privée sonore ont été tiémés & Copie France
du fait de la fusion des deux entités. A cet éghabnvient de noter que
I'article 2 a) IV du traité de fusion dispose qua compter du jour de la
réalisation de la fusion, Copie France devra exécutoutes les
conventions et engagements quelconques contraatéSQRECOP tels
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que ceux conclus avec l'administration fiscale, fesirnisseurs, les
assureurs, les membres du personnel, les créandlerses risques et
périls, Copie France sera subrogée dans les dreitsobligations
résultant des engagements ci-dessus souscrits RREEOP, sans
recours contre ladite société »

En termes de flux et de facturation intersociéd&sganisation des
opérations de répartition de la ressource et dartiépn aux sociétés
bénéficiaires, Copie France est, du fait de laofusi’'unique entité
perceptrice et répartitrice au premier rang (czesdire entre ses associés)
de la rémunération percue.

En termes de répartition, l'apparition dés 2003 slgports
hybrides, tels les CD et DVD data, combinant danpdrception d’'une
somme unique les quatre parts de rémunération rigsoaondiovisuelle, de
I'écrit et des arts visuels) avait conduit SOREGE®E opie France (...) &
s’organiser pour pister comptablement les quatre fle rémunération
dans leurs perceptions respectives et, in fineurassla correcte
répartition de la rémunération par application dés de partage fixées
par le code de la propriété intellectuelle (cf. art 311-7) entre les
différents colleges bénéficiaires (auteurs, adigtéerprétes et
producteurs).

La fusion de SORECOP avec Copie France n’a donaruatifié
cette répartition mais I'a significativement sinfigie en consolidant la
répartition par répertoire dans la seule comptalile Copie France eten
supprimant le recours aux mandats réciproquessgspientre les deux
sociétés. »

La description claire et détaillée de Copie Franceorrespond
aux souhaits exprimés par la Commission permanentgui en prend
acte.

F - LA SDRM

1 - Envisager, a terme, une évolution du mode d’eigitation du droit
de reproduction mécanique plus propice a lefficacé et a la
transparence, pouvant passer par une redéfinition al périmétre des
droits gérés de facon mutualisée ainsi qu'une délétion directe de
telles taches aux services de la SACEM

Dans son rapport annuel 2010, la Commission pemtane
s'interrogeait sur I'opportunité du maintien deSBRM comme société
chargée de la perception des droits de reproductiécanique dés lors
gu’elle n'associait plus d’autres sociétés d’'awtegque la SACEM (apres
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le retrait annoncé de la SACD, de la SCAM et d8E&DL de son capital)
et ne disposait pas de moyens propres, 'obligaardi a recourir aux
services opérationnels de la SACEM.

Afin de justifier son existence et la pertinencesda action, les
principaux arguments avancés par la SDRM étaisrgdevants :

- une regle de compétence : la SDRM faisait valoi le conseil
d’administration de la SACEM et les ayants droih@grnés étaient les
seuls juges pour déterminer en pleine autonomie, en tant queésd
privée», les modalités de gestion des droits de reptamumécanique ;

- la renégociation eomplexe, longue et colteusel® nombreux
contrats : la SDRM observait qu’elle était signaaiau nom de la
SACEM, de la SACD et de la SCAM de nombreux cosfrant avec les
utilisateurs audiovisuels (pour un montant globahwel de pres de
100 M€) qu'avec l'industrie phonographique. Sa dlisgon entrainerait
donc une vague de renégociations et de formalithwirgstratives
particulierement lourdes ;

- une économie limitée : les gains découlant drifgression de la
SDRM seraient limités aux seuls frais de structpoair un montant
estimé a environ 200 000 € annuels.

Si la Commission permanente prenait acte dans apport de
I'ensemble de ces arguments qudlaidaient pour que toute modification
de l'organisation actuelle s’entoure des précausionu des délais
propres a éviter une déstabilisation d'acquis écuitues ou
institutionnels», elle estimait néanmoins que cette prudenceenaitdas
conduire a une cristallisation de la position dSRRM dans la gestion

du droit de reproduction mécanique.

A ce titre, la Commission permanente observait gee ne
s'opposait, a terme, a une évolution du réle joa€élgp SDRM et estimait
que «'avantage de principe d’'une mutualisation des nmsyene
suffisaient plus a justifier I'existence de la SDRM) dont les diverses
formes d’intermédiation devaient étre soumises aéaxamen raisonné
de leur nécessité et de leur avantage compasratif

Dans sa réponse, la SDRM renvoie au document ééalisc la
SACEM, transmis a la Commission permanente a ta siai I'audition du
7 janvier 2014. Intitulé oevenir de la SDRM, cet argumentaire qui
replace le rble de cette société dans une pergpelststorique vise a
démontrer que la disparition de la SDRM serait diire a fragiliser la
protection du droit de reproduction mécanique, matent dans un
contexte de développement des contenus en ligne.
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En sus des arguments développés dans le rappartlaRfl0,
cette note insiste longuement sur I'équilibre desports de force entre
éditeurs et créateurs. Selon elle, le modéle ddGIEB-SDRM offre une
possibilité de dialogue équilibré entre ces dewégmies d'ayants droit
qui permet de tenir compte des différences entded# de représentation
publigue (un tiers des droits attribués aux éd#ewet le droit de
reproduction mécanique géré par la SDRM (plus aggmtx pour les
éditeurs, généralement 50 % des droits leur étithgés). Les éditeurs
seraient attachés au maintien d’'un cadre institogg & travers la
SDRM, dans lequel ils se voient reconnaitre uneepfaoportionnée aux
intéréts qui sont les leurs en matiére de reprimluanécanique. La
suppression de la SDRM enverrait un signal négati éditeurs qui
pourraient alors se tourner vers d'autres socid¢égestion collective au
niveau européen.

Au-dela de cet argumentaire, les mesures concptess par la
SACEM/SDRM afin d'assurer une plus grande transpzgedans la
gestion du droit de reproduction mécanique fontadgftant dans la
réponse de la SDRM que dans la note a laquelleesiimie.

En effet, I'affirmation selon laquelleles dirigeants de la SACEM
et de la SDRM ont entrepris d’examiner la posdibitie procéder a des
ameénagements ponctuels des relations entre la SAGHMSDRM qui,
sans remettre en cause le rble positif joué pateceé¢rniere et entrainer
des contraintes matérielles excessives, seraiematere a contribuer
aux objectifs de simplification, de clarification defficacité qui sont
ceux de la Commission de contrélanest illustrée d’aucun exemple
précis.

Si la spécificité de la gestion du droit de reprodction
mécanique justifie qu’un réle important soit accorce aux éditeurs - ce
guils ne trouveraient pas au sein de la seule SAGE - peut
permettre de justifier le maintien de deux sociétéslistinctes, il n’en
reste pas moins que la proximité des deux structusedoit conduire a
des évolutions dans la gestion du droit de reprodtion mécanique.

La Commission permanente estime que, pour ce qui Boerne
les possibilités d’amélioration des relations entrda SDRM et la
SACEM pour accroitre la transparence de la gestiordu droit de
reproduction mécanique, les deux sociétés ont comfié leur volonté
de simplifier autant que possible les schémas deaifl relationnel. La
Commission permanente considére que sa recommandati est
partiellement en cours de mise en ceuvre
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2 - Supprimer I'écran de la double intermédiation @érée par la
SDRM dans la gestion de la rémunération pour copigrivée au
bénéfice de relations directes avec la SACEM, en ttent fin, d'une

part, & son rble de société d’'auteurs destinatairde la rémunération
pour copie privée, d’'autre part, & son rble de prdsataire des taches
de perception et d’administration pour le compte deCopie France.

La SDRM indique ne plus avoir de role d'intermédiagntre les
deux sociétés en matiére de prestations. Une ctiomem été conclue en
définissant les moyens mis a disposition par la BMGt les modalités
de facturation.

S'agissant du flux de rémunération, Copie Francasevda part
revenant aux ayants-droit SACEM a la SDRM. Cettmides estime que
cette intermédiation est juridiguement et opératiiement justifiée
compte tenu du caractére particulier de ces rématinds qui relévent
strictement du domaine du droit de reproductiont desitaux de partage
sont différents de ceux du droit d’exécution pulniq

La Commission permanente considére que cette
recommandationa été partiellement mise en ceuvre.

G - LA SAIF

La société des auteurs des arts visuels et degérfize (SAIF) est
chargée de recevoir et de répartir les droits désues des arts visuels
(architectes, designers, dessinateurs et scéradstdbandes dessinées,
graphistes, illustrateurs, plasticiens peintresi@iraphes, sculpteurs).

Au titre de la gestion collective, la SAIF recoiteuquote-part de
droits percus par d'autres sociétés. Ainsi, s'agisslu droit de prét en
bibliotheque, la SAIF est habilitée a recevoir deSIOFIA et a répartir
une part de cette rémunération pour le compte sleygnts droit au titre
des images fixes publiées dans les livres.

Dans son rapport annuel 2010, la Commission pemtaravait
observé a ce sujet que la SOFIA prélevait sur tegsdqu’elle percoit
une retenue pour frais de gestion qu’elle fixaitlataralement. Entre
2007 et 2009, le taux de retenue pratiqué a o pieir la SOFIA avait
évolué de 11,6 % a 12,8 %. La SAIF, qui n'était maws mesure de
connaitre les fondements économiques de répartigsndroits percus ni
ceux de la retenue opérée pour frais de gestidimais a cet égard
gu’une «effort d’information devait étre engagé

La Commission permanente avait donc suggéréninima la

communication, a titre indicatif, sur les relevésmmuniqués aux
sociétés d’auteurs, des retenues opérées par IBASQdur améliorer la
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transparence de l'information liée a la répartitaes droits de prét en
bibliotheque et en Il'absence dans ce domaine d'nammission
« Auteurs », comparable a celle instaurée pouépartition du droit de
copie privée numérique.

La recommandation de la Commission permanentet éisgarantir
a la SAIF et & ses membres plus de transparencsudgestion portait
sur une informatiom minima Le document fourni par la SOFIA, adressé
a la Commission permanente par la SAIF en annexsa &éponse,
constitue bien une information de ce niveau. Ieendrait toutefois que
la SOFIA compléte cette information par une bréx@ieation sur le taux
de retenue fixé unilatéralement par elle, ainsigjureson évolution.

Compte tenu du fait que la recommandation portait ar une
suggestiona minima, la Commission permanente considere que cette
recommandationa étémise en ceuvre

H - LA SEAM

La Commission permanente encourageait la SEAM geexie ses
partenaires des informations sur le niveau desépeéhents qu’elles
opérent et des produits financiers nés des dmitdtente de reversement.

Elle lui recommandait de donner a ses ayants dnatinformation
plus substantielle sur I'ensemble des retenuestepérar ses prestataires
ou par elle-méme.

La SEAM a répondu avoir suivi les recommandatiors ld
Commission permanente et renvoie vers I'annexe fapport de gestion
2010 présenté lors de I'assemblée générale ordidai?4 juin 2011 ; les
montants prélevés par Kopinor, SEMU, SORECOP etie€CBmnce s'y
retrouvent. Ces informations ont également étaused dans les rapports
suivants.

La Commission permanente considere que cette
recommandationest mise en ceuvre



Chapitre |l
La participation des associés

a la vie de la société

L'article L. 321-1 par lequel débute le chapitre @RI consacré
aux sociétés de perception et de répartition degsdprécise que les
rémunérations visées sontles droits d'auteur et des droits des artistes-
interprétes et des producteurs de phonogrammes eidéogrammes et
que ces sociétés sont constituées sous forme de sociétés civithmt
les associés eoivent étre des auteurs, des artistes-interprétiss
producteurs de phonogrammes

L’ensemble des 25 sociétés de gestion collectiteeiement en
activité relévent donc du régime juridique des &igs civiles tel que
I'organise le chapitre Il intitulé Be la société civile> du titre IX du code
civil qui traite de «De la société. Le CPI prévoit également a son article
L. 321-2 que «ds contrats conclus par les sociétés civiles diasteu
de titulaires de droits voisins, en exécution dar lebjet, avec les
utilisateurs de tout ou partie de leur répertoirens des actes civils et
non pas des contrats administratifs.

L'article 1845-1 du code civil énonce que leur talpést «divisé
en parts égales et que les dispositions du chapiffedu titre 11l du livre
Il du code de commerce relatives au capital vagialds sociétés leurs
sont applicables.

Les sociétés civiles sont par ailleurs tenues &gaht d'avoir un
ou plusieurs gérants, les statuts fixant leur mbglelésignation comme
«I'organisation de la gérance. Sauf dispositions statutaires contraires,
d’ailleurs inopposables aux tiers, la gérangeekt accomplir tous les
actes de gestion que demande l'intérét de la sosidarticles 1846 a
1851 du code civil).

La souveraineté reconnue aux associés s’exprime ldafait que
les décisions qui excedent les pouvoirs reconnus aux gérardgivent
étre prises par les associés, soitunis en assemblée généralesoit
comme résultat d'une gonsultation écrite> ou d'un «consentement
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exprimé dans un acte A défaut de dispositions statutaires, ces @#ws
exigent «'unanimité des associés

L'information de ces derniers est garantie par d¢ fju'«au
moins une fois par am, ils ont le droit d’obtenir communication des
livres et des documents sociatjxet de recevoir une réponse a leurs
« questions sur la gestion socialetandis que le gérant est tenu de leur
rendre compte sous forme écrite de cette gestiomepdes bénéfices ou
pertes de la société.

Les associés des sociétés de gestion collectiveoise aussi vu
reconnaitre d'importants droits a l'information & contréle sur leur
gestion. Larticle L. 321-5 qui, dans sa derniéédaction, prévoit que
s’appligue aux sociétés de perception et de réipartie «droit de
communicatiorn» prévu a l'article 1855 du code civil, avec poauls
limite légale «qu'un associé [ne] puisse obtenir communication du
montant des droits répartis individuellement a tautre ayant droit que
lui-méme», tandis que larticle L. 321-6 décrit les cormalis dans
lesquelles 4a désignation d'un ou plusieurs experts chargéprdsenter
un rapport sur une ou plusieurs opérations de gesti peut étre
demandée.

La partie réglementaire du CPI organise en outee,ntniére
détaillée, les «nodalités d’exercice du droit a communication (articles
R. 321-2, R. 321-6 et R. 321-6-1 a R. 321-6-4). @ispositions seront
plus amplement analysées au chapitre Il du préappbort.

Dans la limite des régles légales, les dispositistasutaires des
sociétés de gestion collective précisent par agleleur mode de
gouvernance. Le grand nombre de titulaires de slimihcernés par la
gestion collective, singularise, parmi I'ensembéss dociétés civiles, les
sociétés de perception et de répartition, qui, palles qui représentent
directement des ayants droit, accueillent des #&ssdont I'effectif va de
quelques centaines (la SCELF) a plusieurs dizageesnilliers, voire
dépasse la centaine de milliers pour la SACEM.

Le rapport sur les sociétés de gestion collectiebliéen février
2000 par I'Inspection générale des affaires cules? analysait le
particularisme de ces sociétés civiles d'une forme particulieseet

3 Rapport n° 2000/09, Francine Mariani-Ducray, Jesméois de Canchy, L& Nhat
Binh, Marie-Claude VitouxLes sociétés de perception et de répartition destgir
d’auteur et droits voisinéSPRD).
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consacrait I'une de ses parties a I'exercice tedémocratie interne®.

Il 'y voyait «une réalité institutionnelle et vivante dans lemiles de
I'exercice paisible de sa mission par chaque SPR@mpérée par les
«marges d'initiatives dégagées par les sociétéss hdu contrble
classiqgue des associgsQuatre des gropositions» formulées a l'issue
de cet examen concernaient la démocratie interne.

La Commission permanente a été créée peu apréappert et
répondait dans une certaine mesure a l'une derogesitions qui visait
«l'institution d’un organisme de contrdle et de réagfion » de l'activité
des sociétés de gestion collective. Le second dgports de la
Commission permanente, publié en juin 2004 et rendampte de
controles effectués I'année précédente, consaarqitatrieme et derniére
de ses parties ala participation des associés a la gestigh Il
présentait la situation a cet égard de chacuneldesmciétés dites de
« premier rang », c'est-a-dire ayant directementrpassociés des
titulaires de droits. Cette analyse débouchaitdgsrconclusions visant a
«une amélioration> de cette participation qui, si elles relevaient
principalement «le la responsabilité des sociétés elles-mémes
impliquant parfois «ine adaptation des regles applicables_e rapport
de 2011 avait permis d’évaluer, sept ans plus tasdevolutions du cadre
juridique en vigueur comme de la pratique des baitiétés retenues
ayant directement pour associés des titulairesale d

Cet examen avait conduit la Commission permanente a
formuler cinq recommandations de portée générale cmernant huit
SPRD concernées : la SACD, la SACEM, la SCAM, 'ADMI, la
SPEDIDAM, la SCPP, la SPPF et la SCELF, et des reeonandations
spécifiques a certaines d’entre elles.

L'objet de cette partie du rapport est d’analyser & suivi de ces
recommandations et des éventuels engagements priarges SPRD
depuis 2011.

35 Respectivement p. 23-28 et 112-131.
%p. 57-81.
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| - Recommandations de portée générale

La Commission permanente avait adressée dans gportannuel
2011, a destination des huit sociétés, cing recamdations de portée
générale :

- Recommandation n°lla mise en place, par la voie juridique
appropriée, d’'une obligation de diffusion par v@kctronique a
I'ensemble des membres des sociétés de gestiectom dans un
délai raisonnable avant les assemblées générales tales
documents nécessaires a une délibération suffisaméwairée
ainsi que du rapport annuel de la Commission pernés et de

celui concernant la société.

- Recommandation n°2l'obligation d’information des titulaires
de droits en instaurant, par le texte juridique empmrié,
I'obligation de porter a leur connaissance, diretient ou par
lintermédiaire des sociétés qui les représenteriqutes
informations sur les contrats passés avec des t&acié
intermédiaires, les colts de gestion de cellestdedaux et les
montants prélevés a ce titre sur les droits a répar

- Recommandation n°3étudier les possibilités d’assouplissement
des conditions et des modalités d’exercice du érdiémander une
expertise propres a autoriser un exercice effeddifce droit au
sein des sociétés de gestion collective.

- Recommandation n°4 étudier une évolution des obligations
réglementaires de convocation privilégiant, sousserge de
I'accord des associés, I'usage de la voie électjoai

- Recommandation n°5lever les éventuelles mesures statutaires
s’opposant a l'usage du vote par correspondancepat voie
électronique a distance.

A —La diffusion par voie électronique des documents
avant les assemblées générales

La quasi-totalit¢ des SPRD ont mis en ceuvre cette
recommandation. Deux d’'entre elles ne l'ont mise euvre que
partiellement. Enfin, pour la SACD, cette recomnaiwh est reconnue
sans objet.
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Tableau n°74 : degré de mise en ceuvre de la recommaition par les
SPRD concernées

Mise en ceuvre | Partiellement mise en ceuvreg  Sans ebj

SACD X

SACEM

SCAM

ADAMI

SPEDIDAM

XXX X[ X

SCPP

SPPF X

SCELF X

1-LaSACD

La SACD mettait en oeuvre, dés avant que la Comomissi
permanente n’émette sa recommandation, l'esserdied actions
proposées. L'accroissement du nombre de documesta ta disposition
des associés, par voie électronique sur un espédi® dle son site
internet, avant 'assemblée générale irait enclue @vant dans ce sens.

La Commission permanente considére donc que cette
recommandationest sans objegt la retire

2- La SACEM

Un lien vers le rapport de la Commission permaneiete SPRD
est publié sur le site de la SACEM dans I'espaseru aux associés des
le lendemain de sa mise en ligne sur le site deolar des comptes. Par
ailleurs, la SACEM met en ligne I'ensemble des doents constitutifs
du dossier de préparation de l'assemblée génémeomitamment a
I'envoi des convocations, et il est rappelé, dasscbnvocations par voie
électronique, que ces documents sont disponiblesleswsite de la
SACEM, dans I'espace réservé aux membres.

En effet, il n'est matériellement pas possible syer par voie
électronique I'ensemble des documents en piecesefiqui représente
pres de 15,8 méga octets. De plus, les documeaits éxclusivement
destinés aux membres, I'envoi par courriel ne p#raie pas d'en
garantir la sécurité. Pour les convocations degtsies par voie postale,
la SACEM continue a leur adresser les documents fymat papier. En
outre, un dossier papier complet est remis suredegour de 'assemblée
générale a tout associé au moment de I'émargement.

Enfin, la SACEM a mis en place ces dernieres annges
importante campagne de communication sur les aséemfénérales via
ses différents supports de communication (MagSaséenternet et la
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Newsletter) afin d'inciter ses membres a particigaix assemblées
générales et a consulter la documentation en vieudéenue.

La Commission permanente considére que cette
recommandation estmise en ceuvre

3 - La SCAM

La SCAM a largement appliqué cette recommandatiomayen
de son site Internet et des espaces de partagecdendnts et d’extranet
avec ses différents membres.

La Commission permanente considére que cette
recommandationestmise en ceuvre

4 - L'ADAMI

Les documents sont mis a disposition des associémsais au
moins avant la tenue de I'assemblée générale. Méinee s'agit pas a
proprement parler d'une « diffusion par voie élesique a I'ensemble
des membres » (qui serait probablement complexeptortenu du
volume des documents), les documents sont aisémesdssibles a
'ensemble des associés et ces derniers en sgenient informés. En
outre, il reste la possibilité, sur demande, dever ou consulter une
version papier du dossier.

La Commission permanente considére que cette
recommandation estmise en ceuvre

5 - La SPEDIDAM

La Commission permanente avait constaté que tinddion
générale délivrée a ses associés par la SPEDIDAIM iésuffisante,
particulierement celle préalable aux assembléegrgkas. La liste des
documents adressés par voie postale aux assocgg|gés aient a en
faire la demande était réduite : outre la convocatiun modele de
pouvoir, I'exposé des motifs et la liste des résohs, la teneur des
modifications statutaires, la liste des candidatsix apostes
d’administrateurs. Le dossier complet était trasssur demande, ou
remis aux seuls participants a 'AG (qui représentaoins de 1 % des
associés).

Depuis les assemblées de 2012, la SPEDIDAM donoésat ses
associés aux documents nécessaires sur son siteeintPar exemple, fin
mai 2014, les documents suivants étaient dispaible le site des
associés : ordre du jour, résolutions soumisesoa@ pour l'assemblée
générale ordinaire, liste des candidats a [Iélectiau poste
d’administrateur et éventuels renseignements lasaroant, rapport
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moral du gérant, rapport général du commissaire caumptes, comptes
annuels 2013, rapport du trésorier, rapports pbgan les conventions
visées a larticle L. 612-5 du code du commerc@poat spécial du
commissaire aux comptes sur les sommes affectéegplication de
l'article L. 321-9 du CPI, rapport sur I'affectatiodes aides du fonds
social prévu a l'article 38 des statuts, rapportiesi sommes affectées en
application de l'article L. 321-9 du CPI et enfimote explicative du vote
électronique a distance.

En outre, les rapports annuels de la Commissiomgeente des
SPRD sont disponibles a tous sur le site de la $PEM a la rubrique
Communication, Rapport de la commission de contrdle

Les documents pour I'assemblée générale sont dasomiis en
ligne, a la disposition de I'ensemble des assodjés,sont clairement
informés des modalités d'acces, méme s'il ne s’pgit d'un envoi par
voie électronique a I'ensemble des membres.

Pour l'assemblée du 26 juin 2014, les documentseréta
disponibles a la fin du mois de mai, et la conviocatadressée aux
associés, datée du 2 juin, comportait la liste desuments et les
modalités d'acces a I'espace dédié sur le siterlate

La Commission permanente considére que cette
recommandation estmise en ceuvre

6 - La SCPP

Le rapport particulier sur la SCPP indiquait que dssociés de la
société recoivent avec la convocation a I'assembpierale toutes les
informations requises en application de l'article321-3 du CPI et, en
piéces jointes a la convocation, les documentsastsv. rapport annuel,
modele de délégation de pouvoir, textes des prajetgésolution et
rapports des commissions spéciales instituées’gmsemblée générale.
La situation de la SCPP était donc considérée corfawerable par
rapport a celle de certaines autres sociétés. tagmphe spécifique a
cette société dans le rapport annuel 2011 ne nmevdibd’ailleurs pas de
difficulté particuliére sur cet aspect.

La SCPP indigue qu'elle satisfait a ses obligatiggdementaires
par un envoi en lettre recommandée avec avis deptiéa, mieux a
méme de garantir la prise de connaissance par [ses] membdes
dossier d’AG».

Compte tenu de la taille de la société et de sa mse, la
Commission permanente considére que cette recommaattbn est
mise en ceuvre.
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7 - La SPPF

La société affirme étre disposée a mettre en ligeedocuments
financiers soumis au vote de lI'assemblée généuléespace dédié aux
associés de son site et dans un délai raisonraltdeindique cependant
gque, compte tenu des contraintes de réalisatias |l# son prestataire
externe, seul le rapport d'activité sera mis endigvec quelques jours de
différé sur son site.

La Commission permanente prend acte de la volontéodt fait
preuve la société et considére que cette recommatida esten cours
demise en ceuvre.

8 - La SCELF

Outre les envois par messagerie électronique alsxtpsociété a
recours, la SCELF prévoit, dans le cadre de la erisplace d'un espace
réservé aux membres (adhérents et associés) auweseson futur site
Internet, de mettre a la disposition de ceux-cindemble des
convocations et des documents nécessaires auéidgdiins, notamment
en assemblée générale, en amont des réunions.

La Commission permanente ne maintient pas sa reanadetion,
considérant qudes conditions préalables a sa mise en ceuvre sont
réunies et que rien ne fait obstacle a son applidah par la société

B - Les contrats passés avec des sociétés internadmeis

La quasi-totalité des SPRD ont mis en ceuvre totnou
partiellement cette recommandation. Deux d’entiesale I'ont pas mise
en ceuvre, la SCAM et TADAMI.

Tableau n°75 : degré de mise en ceuvre de la recommaition par les
SPRD concernées

. Partiellement Non mise en
Mise en ceuvre .
mise en ceuvre ceuvre

SACD X

SACEM X

SCAM X
ADAMI X
SPEDIDAM X

SCPP X

SPPF X

SCELF X
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1-LaSACD

La SACD publie depuis plusieurs années un certaimbme
d'informations relatives aux retenues pratiquées =5 sociétés
intermédiaires dans son rapport annuel. Cependa&st, informations
pourraient étre améliorées et complétées. Dansraoport d'activités
2013, la SACD n’aborde de maniéere détaillée, absffa I'appui, que les
retenues opérées en matiére de copie privée sonaediovisuelle.

La Commission permanente prend acte de la volonté amifeste
de la SACD d'améliorer l'information de ses membres mais
considere cette recommandation commpartiellementmise en ceuvre
dans la mesure ou elle estime que les sociétés imédiaires
concernées, les accords correspondants et les martsa de droits
percus par leur intermédiaire mériteraient d’étre dtés.

2 - La SACEM

La SACEM indique qu’elle a répondu a ce point densuivi des
recommandations de I'enquéte 2010 sur les flux etstptions
intersociétés

La Commission permanente considere que cette
recommandation estmise en ceuvre

3 - La SCAM

Dans sa réponse a la Commission permanente, la Sitdigue
gue cette question estsans objet, a la SCAM, depuis de nombreuses
années. »

Cette recommandation n'a doncpas été mise en ceuviet la
Commission permanentda réitére a défaut d’avoir recu de la SCAM
des motivations satisfaisantes.

4 - 'ADAMI

Les barémes de copie privée figurent sur le sitbtitionnel de la
société, mais ces documents ne mentionnent pastéant des frais de
gestion ; ils reproduisent les décisions de la c@sion copie privée
fixant, par type de supports, le montant & verserle redevable, mais
n'indiquent pas le montant total des droits perq#s la société
intermédiaire Copie France, ni le niveau de sds fta gestion. La partie
du site institutionnel relative a la rémunératiguiéable ne comporte pas
les barémes mais un lien vers le site de la SPRE.
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De méme, sur le site Internet dédié aux artistes, drticles
consacrés a la copie privée, a la rémunérationtaldei ou plus
généralement aux répartitions, mentionnent le rélles sociétés
intermédiaires mais ne font aucune mention des faigestion imputés.

Le document élaboré par 'ADAMI dans le cadre darticle
R 321-6-1comporte un schéma retracant les lienka deciété avec les
autres SPRD ou acteurs du systeme et précise, Qopie France, la
SPRE et la SAIl, le montant ou le taux du prélévenpaur frais de
gestion et le montant versé a 'ADAMI.

Toutefois, ce document est destiné a un usagecpigt, pour
I'application de l'article R. 321-6-1, qui permett@ut associ€, dans les
deux mois précédant la réunion de l'assemblée gléndapprobation des
comptes, de demander a la société de lui adresseertain nombre de
documents, notamment « un tableau mentionnant rganismes dans
lesquels la société détient une participation ajosi le compte de résultat
et le bilan de chacun de ces organismes ». Cattdtdan’apparait pas
suffisante pour répondre a la recommandation deCéanmission
permanente visant a renforcer I'information de $emble des titulaires
de droits.

La Commission permanente considére que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuvet laréitére

5 - La SPEDIDAM

Le rapport moral comporte effectivement des infdroms
détaillées sur les droits de copie privée et laurgmation équitable. La
partie sur la copie privée présente notamment lastants totaux percus
par Copie France, la répartition entre collegesidsm audiovisuelle,
image, écrit), la répartition entre les sept sési@hembres, les frais de
gestion de Copie France. De méme, la partie coésacta rémunération
équitable comporte un schéma du circuit de permett répartition des
droits, le montant total des encaissements de RES#® ses prélévements
pour frais de gestion.

La Commission permanente considére que cette
recommandation estmise en ceuvre

6 - La SCPP et la SPPF

Ces deux sociétés considerent qu’elles fourniasemtnformation
suffisante a leurs associés dans leurs rapporteedans la mesure ou y
figure un tableau qui récapitule les taux de retepratiqués a chaque
étape du processus de perception et de répaiigiotype de droits.
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Les tableaux récapitulatifs produits par la SCPRae8PPF sont
effectivement complets. lls ne satisfont pas eetemt a la
recommandation de la Commission permanente damsefure ou les
conventions entre les sociétés ne sont pas josgs leur présentation
synthétique constitue un avantage indéniable.

La Commission permanente prend acte de [linformatia
fournie par la SCPP et la SPPF & leurs associés é¢ l'effort de
transparence qu'elle représente et considére que tte
recommandation estmise en ceuvre.

7 - La SCELF

La direction générale de la SCELF indique qu'eilpdse de ces
informations et précise oralement qu’'elle veillarées indiquer dans les
documents d'activités destinés aux associés et participants a
'assemblée générale annuelle lors de I'approbales comptes et de la
préparation du budget annuel.

La mise en ceuvre de la recommandation sera suscdydi de
faire I'objet d'une vérification spécifique lors du prochain contréle de
la Commission permanente.

C - L’assouplissement des conditions et des mod&ig
du recours a I'expertise

A l'exception de la SACD, les SPRD se montrentcegttes a
I'assouplissement des conditions d’expertise préwper la loi. Aucune
ne I'a retenue considérant qu’'elles n'ont recu aeademande d’expertise
jusqu’a présent et qu'’il n'y a pas lieu a assoupbrconditions d’exercice
de ce droit. Deux sociétés considerent, au demguwgaiune précision
réglementaire est indispensable pour donner aigeifpe toute sa réalité.

Dans l'attente d’'une éventuelle évolution des disgdions du
code de la propriété intellectuelle sur ce point,a Commission
permanente ne peut que constater que la recommandan n’'est pas
pleinement mise en ceuvre. Elle la maintient donc.
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Tableau n°76 : degré de mise en ceuvre de la recommaition par les
SPRD concernées

Partiellement mise en ceuvre Non mise en ceuvre
SACD X
SACEM X
SCAM
ADAMI
SPEDIDAM
SCPP
SPPF
SCELF

XXX XXX

1-LaSACD

La SACD a indigué que I'absence de toute demanebegpdttise ne
lui permettait pas de présumer d’'une insuffisareéadprocédure prévue.
Elle a ajouté qu’elle était kien évidemment disposée a réfléchir a une
évolution des dispositions de l'article L. 321-6.

Rappelant que les conditions de gouvernance etasparence
des SPRD avaient vocation a étre profondément sedans le cadre de
la transposition de la directive européenne duékéidr 2014, la SACD a
suggéré qu’une réflexion sur l'adaptation de I@eti L. 321-6 soit
intégrée au processus de transposition de cedaxieoit francais.

La Commission permanente prend acte de cette répomset
considére par conséguent cette recommandation comrpartiellement
mise en ceuvre

2 - La SACEM

La SACEM indique gu'en matiére de droit a l'expsstia la
demande des associés, elle entend observer lessitieps de I'article
L. 321-6 du CPI mais qu’a ce jour aucune demandeette nature n'a été
formulée. Elle note toutefois que la directive @érenne relative a la
gestion collective de 2014 comporte un volet important dédié au
contrdle interne exercé par les associés, notammaéravers l'institution
d’'une fonction de surveillance dont I'objectif @esttamment de contréler
I'accomplissement de missions de membres du catiadihinistration y
compris dans le cadre de la mise en ceuvre desialéxide I'assemblée
générale (...) La SACEM a déja initié une réflexion, au regard sis
statuts, sur les modalités de mise en ceuvre de dettction de
surveillance. Dans ce contexte, il semble inopportue la SACEM
détermine unilatéralement une procédure de recaargxpertise et
modifie ses statuts pour, a court terme, les meddi nouveau dans le
cadre de la transposition.
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La Commission permanente prend acte de cette répens
considére que cette recommandatiora été partiellement mise en
ceuvre

3 - La SCAM

La SCAM a indiqué que jamais, a ce jour, une telle demande
[droit & demander une expertise] n'a été faite adgpde la SCAM ou la
concernant. La SCAM rappelle qu’elle a pour prireigétre a I'écoute
de ses membres : si apparaissait une situationiqudiére de nature a
focaliser les incompréhensions, questionnementgombéntements, la
société se rapprocherait des auteurs qui se seraaémsi manifestés
aupres d’elle de maniére a les entendre, comprelednes interrogations,
leur expliquer ce qui fonde sa position. S'il yieu| seraient envisagées
alors les modalités d’'une meilleure adaptation &e regle ou des
procédures, ce qui passe par une décision soumiseCA le cas
échéant».

La Commission permanente considére que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuvre et la réitere

4 - L'ADAMI

L'’ADAMI précise qu'elle répond a toutes demandesgités
émanant de ses associés et qu'elle donne suite, ldanespect des
dispositions légales et réglementaires, a touteaddm d'accés d'un
associé a des documents de la société.

La société ne prend pas position sur la questionn d’
assouplissement des conditions du recours a I'égper

La Commission permanente considere que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuvre et la réitere

5 - La SPEDIDAM

La SPEDIDAM indique que son expérience en matieggedcice
du droit d'accés ou de communication de documeatsme les éléments
dont elle dispose relatifs au nombre d'associdsartt le site de la
SPEDIDAM pour accéder aux différents documents ddigges
notamment préalablement a l'assemblée généralipnhgas apparaitre
un besoin spécifique d'assouplissement des conditibexpertise. Elle
reléve que cette recommandation avait été émisa 8adoption de la loi
du T ao(t 2000 qui a, depuis lors, organisé un largit diaccés des
associés et créé la Commission permanente de t@ntrd

La Commission permanente considere que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuvre et la réitére
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6 - La SCPP

La société indique : gue I'absence d'utilisation de leur droit a
expertise par [ses] associés n'est pas liée a uffculté de mise en
ceuvre qui nécessiterait un assouplissement, mais @ansparence
[qu'elle] pratique quotidiennement dans [ses] rapigso avec [ses]
membres».

Aucun élément ne permet d'infirmer ni de confirfiassertion de
la société. Il convient cependant de relever queotaété n'a pas mis en
ceuvre la recommandation spécifique relative auumsca 'expertise et
gue le fait que ni ses statuts ni son reglemeagtigir ne mentionnent le
droit a expertise pourrait également avoir un effat la propension des
associés a y recourir.

La Commission permanente considére que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuvre et la réitére

7 - La SPPF

Comme la SACD, la société indique qu’une évolusan ce point
nécessiterait une évolution juridique (article 2136 du CPI).

La Commission permanente considere que cette
recommandation n'a pas étémise en ceuvre et la réitéere.

8 - La SCELF

La SCELF indique ne peut avoir recu de demandegditise de
cette nature.

La Commission permanente considere que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuvre et la réitere
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D — Les regles de convocation par voie électronique

La Commission permanente avait relevé dés son radpo2004
gue les SPRD sont les seules sociétés de droitdisugui ne sont pas
Iégalement tenues de convoquer individuellementsleassociés aux
assemblées, et réitéré cette observation dans egpont 2011. Cette
recommandation a été largement mise en ceuvre psadd SPPF pour
laquelle la question se pose de fagon moins éwdent

Tableau n°77 : degré de mise en ceuvre de la recommaktion par les
SPRD concernées

Mise en ceuvre Non mise en ceuvre
SACD X
SACEM X
SCAM X
ADAMI X
SPEDIDAM X
SCPP X
SPPF X
SCELF X
1-La SACD

Cette recommandation a été mise en ceuvre par leDSdepuis
gu’elle a été émise pour la premiere fois en 2004.

La Commission permanente considére donc que cette
recommandation a déja éténise en ceuvre

2 - La SACEM

Lors de l'introduction en 2009 de la procédure ate ¢lectronique
pour [I'élection des membres du conseil d'adminigira et des
commissions, le conseil d’administration a propak® modifier la
procédure de convocation des associés aux assamifésorte que,
parallélement & la convocation traditionnelle paievde presse, tous les
associés recoivent une information par Internet leiaportail de la
SACEM (articles 25 alinéa 2, 26 alinéa 2 et 27&did des statuts).

Cette réforme a également mis en place la facuttér pes
sociétaires qui en font la demande d’étre convogaésoie électronique
(articles 25 alinéa 3, 26 alinéa 2 et 27 alinéag $tatuts).

Afin d'inciter les sociétaires a demander a étnevogjués par voie
électronique, la SACEM a adressé, ces deux desa@meées, un courrier
accompagné d'un formulaire de demande et d'uneleppe T aux
sociétaires professionnels et définitifs conceriigs 2013, I'envoi avait
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ciblé environ 4 600 sociétaires pour un retour tfode 960. En 2014,
I'envoi a ciblé environ 3 700 sociétaires pour atour positif de 300.

La Commission permanente considére que cette
recommandation a étémise en ceuvre

3 - La SCAM

La SCAM indique avoir « pris les devants depuisaddusieurs
années : le vote électronique y est pratiqué det05 : 445 votes et 866
en 2013. »

La Commission permanente considére donc que cette
recommandation adéja été mise en ceuvre

4 - L'ADAMI

Le reglement général prévoit la convocation de@&s aux
assemblées générales par la publication d'un aais dleux journaux
d’annonces légales, et par une lettre simple ageesshaque associé ou,
depuis une modification statutaire en 2008, pae v@ectronique pour
ceux qui en ont fait la demande.

La Commission permanente considére que cette
recommandation adéja été mise en ceuvre

5 - La SPEDIDAM

La SPEDIDAM convoque ses associés a ces asseng@#éésales
de trois moyens différents :

- publication dans les deux journaux suivantsGézette du Palais
et le Quotidien Juridique ;

- courrier individuel envoyé par voie postale ;

- sur le site Internet de la société.

La possibilité d’envoi de la convocation aux asséed générales
par voie électronique n'a pas encore été étudiée.

La société répond a la préoccupation expriméegaommission,
en procédant & une convocation individuelle deasssciés par courrier.

La Commission permanente considére que cette reconamdation a
été mise en ceuvre

6 - La SCPP

La société indique que ses associés préferent diediune
documentation sur support physique. La sociétépuep pas d’élément
a I'appui de sa réponse.
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La Commission permanente considere que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuvre et la réitére

7 - La SPPF

La société indique qu’elle continue a convoquer a&sciés par
lettre recommandée avec accusé de réception coérfioent a ses statuts.
Elle précise étre tres attachée a cette forme deocation par voie
postale qui lui permet de sassurer que les associés de la SPPF
convoqués ont bien pris connaissance des résokitjanseront soumises
a leur vote [...] et de s’assurer que le quorum skien atteint» La
société indiqgue également que ces envois lui peemtet!’identifier les
adresses obsoletes et d’entamer les recherchessa#es a une mise a
jour de sa base de données. Par ailleurs, la &ofaét valoir que le
nombre, limité, de ses associés lui permet de peycaisément par la
voie postale.

La Commission permanente considéere que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuyr®ut en reconnaissant que
la société est moins concernée que d'autres, compenu du petit
nombre de ses associés.

8 - La SCELF

La société se montre disposée a mettre en oeuvre cet
recommandation dés lors qu’elles seront adaptées a la petitedailé
notre structure». La SCELF envisage, en effet, une réforme detsdsts
a court terme, qui devrait étre soumise a une ddsemgénérale
extraordinaire d’ici la fin de 'année 2015.

La Commission permanente considere que cette
recommandation estmise en ceuvre

E — Le vote par correspondance ou par voie
électronique

Rappelant que dans son rapport annuel 2004, dii¢ r@levé que
toutes les sociétés, et particulierement celles mpuirésentaient en
majorité des personnes physiques, se caractétispgm une faible
participation physique des associés aux assemigépérales, ce qui
'avait conduit a recommander un usage généraligé vdte par
correspondance ou par voie électronique, la Conmnispermanente
avait, dans son rapport annuel 2011, renouvelécsammandationLa
guasi-totalité des SPRD a, aujourd’hui, mis en ceuer cette
recommandation, sauf la SCPP et la SPPF.
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Tableau n°78 : degré de mise en ceuvre de la recommaktion par les
SPRD concernées

Mise en ceuvre Non mise en ceuvre
SACD X
SACEM X
SCAM X
ADAMI X
SPEDIDAM X
SCPP X
SPPF X
SCELF X
1-LaSACD

Dés 2005, la SACD a ouvert a I'ensemble de sescisste vote
par voie électronique qui s’est donc appliqué gayremiére fois lors de
'assemblée générale de 2006. Depuis lors, le élatetronique n'a cessé
de progresser et représente a ce jour un modetdeckoisi quasiment a
égalité avec le vote par correspondance aux aséempénérales, 'un et
l'autre devancant largement le vote en séance qirish témoignent les
statistiques de vote des quatre derniéres assesrB@E0 a 2014 inclus).

Cette recommandation a été mise en ceuvre par la SBC
depuis qu'elle a été émise pour la premiere fois e2004. La
Commission permanente considére donc que cette reamandation a
déja été mise en ceuvre

2 - La SACEM

Lors de I'assemblée générale extraordinaire duétémbre 2009,
la SACEM a mis en place le vote électronique pesr élections des
membres du conseil d'administration et des comomssi

A Tloccasion du rapport annuel 2011 de la Commissio
permanente, la SACEM avait précisé tl semble en effet difficilement
contestable que le rapport du gérant et les déldds'assemblée
générale apportent un éclairage indispensable, d@mtéficient seuls les
participants a I'AG, sur I'exercice écoulé, a prapduquel I'assemblée
générale est appelée a se prononcer. La sociétiigaevégalement que
les débats, en particulier en assemblée généralaaxinaire, peuvent
faire surgir des propositions de modification augtions qui leurs sont
présentées, ce qui est déja arrivé a plusieursisepr Or une telle
circonstance ne serait plus compatible avec I'egerd'un vote qui serait
exprimé antérieurement aux débatsCe type d’'amendement en séance
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est notamment illustré par la réforme de l'artid@6 du reglement
général.

La SACEM estime, par ailleurs que dans le cadre lae
transposition de la directive européenndsestion collectives du
26 février 2014, une réflexion globale sur I'orgaation des assemblées
générales doit étre menée pour étre I'occasion pd&qender les
problématiques liées aux votes par voie électraniqu

La Commission permanente considere que cette
recommandationa été mise en ceuvre

3 - La SCAM

La SCAM indique avoir ¢ris les devants depuis déja plusieurs
années : le vote électronique y est pratiqué dejpins2005.

La Commission permanente considére donc que cette
recommandationa déja été mise en ceuvre

4 - L'ADAMI

Les statuts de 'ADAMI ne prévoient aucune limitati quant a
'usage du vote par correspondance ou par voietrétdque. Bien au
contraire, ils prévoient ces possibilités afin dmmker aux associés toutes
possibilités de participer aux décisions collective

L’ADAMI souhaite toutefois alerter la Commission rp@nente
sur la charge que représente le vote par corregpeadant au niveau des
co(ts de fabrication que des codts liés au dépondht des votes.

L’ADAMI est favorable a ce que le vote par voieattenique soit
admis comme vote a distance par défaut et que I \ymar
correspondance soit seulement permis aux assoeiésouhaitant pas
voter par voie électronique et se manifestant eseos. Cela éviterait aux
sociétés de multiples campagnes invitant les assa@copter pour le vote
par voie électronique, campagnes dont le taux tweireeste relativement
faible.

Les trois modalités de vote possibles sont ausigér le statut et
le reglement général de ’TADAMI.

La question soulevée par la société quant aux daoditsts par
I'ouverture généralisée de la faculté de vote parespondance parait
pertinente (la société comptait plus de 27 600 Géscen 2013, ce qui
représente une quantité importante de matériebtd).v

La Commission permanente considére que cette
recommandationa été mise en ceuvre
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5 - La SPEDIDAM

Depuis I'assemblée générale du 26 juin 2014, la BBEM
permet la possibilité aux associés d'utiliser letev@lectronique a
distance.

La Commission permanente considere que cette
recommandationa été mise en ceuvre

6 - La SCPP

La société indique ne pas souhaiter intégrer destglossibilités
afin de ne pas décourager la participation physitggeassociés.

La société autorise d'ores et déja le vote descassbdors de leur
présence physique par le biais des délégation®uop qui présentent,
elles, linconvénient de renforcer les droits detevales présents.
L'argument de la présence physique des associést mlenc pas
recevable.

La Commission permanente considere que cette
recommandationn’a pas étémise en ceuvre et la réitére

7 - La SPPF

La société ne souhaite pas mettre en ceuvre cetimmneandation,
d'une part, pour des raisons financieres et, deaptrt, parce qu'elle
doute qu’elle «oit de nature a favoriser et a renforcer la paggtion
des associés de la SPPF a la gestion de leur gocigile».

La société n'apporte aucun argument permettantaybét un
surcodt du vote par correspondance. Sa réponsespatliler d’autant
plus surprenante qu’elle avance a I'appui des segl€eelle applique en
matiere de cumul des mandats des arguments tele gisgue de ne pas
atteindre le quorum nécessaire a la délibération awsemblées, qui
plaideraient en faveur du vote a distance. Paruaidl le nombre limité de
ses associés permettrait de procéder pour le vdistance comme pour
les pouvoirs, par simple voie postale.

La Commission permanente considére que cette
recommandationn’a pas étémise en ceuvre et la réitére

8 - La SCELF

La mise en place du vote en ligne n'est pas engesagn raison du
nombre réduit d'adhérents et d'associés a ce joyuj rend
disproportionnée I'organisation de telles modaliésvote. Néanmoins,
la rédaction des nouveaux statuts en préparatiodeveait pas faire
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obstacle a la possibilité réglementaire de l'orgatibn d'un vote
électronique pour les délibérations en assembléérgke.

La Commission permanente considére que cette
recommandation a étémise en ceuvre

Il - Recommandations propres a chaque société

A -La SACD

1 - Rappel des recommandations

Quatre recommandations avaient été spécifiquentzassées a la
SACD :

Recommandation n° 1Améliorer I'information des associés sur
les intentions des candidats aux postes statutagmesitilisant par
exemple un format plus ample et un contenu plusipe leurs
déclarations d’intention.

Recommandation n° 2Veiller a ce que les postes vacants dans la
commission du droit de communication soient rapil@npourvus

de facon a rétablir I'équilibre statutaire entresleeprésentants des
deux répertoires.

Recommandation n° 3 Préciser les modalités statutaires de
dérogation aux regles d’incompatibilité pour les mimes du
conseil d’'administration afin de mieux garantir diéité et la
transparence de ces décisions.

Recommandation n° 4Recourir a un expert indépendant, distinct
du commissaire aux comptes, pour assister de m&nier
indépendante la commission de contréle du budget.

2 - Analyse des réponses de la SACD
a. La recommandation n° 1

La Commission permanente avait observé que, sagisdes
informations fournies aux associés a I'occasionagsemblées générales
ordinaires ou extraordinaires, certains associésorgrés au cours de
I'enquéte avaient émis des réserves surdéciaration d’intention» des
candidats au conseil d’administration, jugée trépégale pour connaitre
vraiment leurs positions sur les sujets en cours.
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Lors de son assemblée générale extraordinaire duir22012, la
SACD a modifié ses statuts afin de rendre obligatéd déclaration
d’intention des candidats a un mandat social, @oescette derniére était
jusqu’a présent facultative. Le contenu et la fodaecette déclaration ne
font toutefois I'objet d’aucun encadrement statetgiarticulier, le conseil
d’administration de la SACD ayant tenu a ce queldsurs restent libres
de présenter et de motiver leur candidature confsrle souhaitent. Les
associés disposent désormais de la faculté de,ppsercourriel, des
guestions aux candidats avant les élections. Cestiqus, et les réponses
des candidats, sont publiées sur I'espace « autedussite internet. Elles
permettent aux candidats d’apporter a leurs déwasales précisions
souhaitées par les membres de la SACD sur lesssujat les
intéressent. »

La Commission permanente considere que cette
recommandation a éténise en ceuvre.

b. La recommandation n°® 2

La Commission permanente avait observé que la cesioni du
droit de communication, prévue a larticle R. 323-&lu code de la
propriété intellectuelle, avait été mise en plac2@01. Sa composition a
été fixée a six membres, parmi lesquels trois ssants du répertoire
du spectacle vivant et trois représentants du t@iperudiovisuel.

Cependant, la Commission permanente avait cormptietédans les
faits, cette commission ne comptait plus que tnaésnbres, représentant
tous le répertoire audiovisuel, dans la mesurerodas membres élu en
2010 au titre du spectacle vivant était décédéoensade mandat et ou les
deux autres postes n'avaient pas été pourvus aumedes élections a
défaut d’'un nombre de candidats suffisants.

Depuis I'assemblée générale ordinaire du 21 juih22Qous les
siéges au sein de la commission du droit de congatian sont pourvus.

La SACD a répondu a la demande de la Commission
permanente qui considére que cette recommandatioa été mise en
ceuvre.

c. La recommandation n° 3

Les statuts de la SACD prévoient que ne peuvegesigu conseil
d’administration les associés faisant partie dgames de direction d’une
autre société de gestion collective (sauf s'ils regu mandat spécial du
conseil d’administration), les associés dirigeantggérants d’entreprises
exploitant des ceuvres du répertoire de la socié®usceptibles d'étre en
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conflit d'intérét avec elle, les associés privéslalg droits civiques, les
associés non a jour de leur cotisation annuelle.

La Commission permanente avait observé qu'une cesiam,
composée du président de la société, des présidédmisneur et des
anciens présidents, était chargée de s’'assurerlepueandidats aux
fonctions d'administrateur étaient éligibles. Cegeant, elle avait
également relevé que cette commission des candidapouvait aussi
accorder des dérogations aux regles d'incompaébiliorsqu’il apparait
avec certitude que l'intérét de la SACD ne s’emut&ra pas contrarié,
et souligné que cette formulation manquait de &€lart qui pouvait nuire
au principe d’égalité.

L’assemblée générale extraordinaire du 21 juin 20h3odifié les
statuts de la SACD en précisant que les dérogatoosrdées par la
commission sont désormais consignées dans un pvedeésl accessible
a tout associé au titre de son droit de commupicatprévu a l'article
35-111-2 des statuts de la SCAD.

La Commission permanente considére donc que cette
recommandationa étémise en ceuvre.

d. La recommandation n° 4

La Commission permanente avait observé qu'un asspgi avait
été membre de la commission de contréle du budgetontré au cours
de I'enquéte, avait fait part de la difficulté pozette commission a se
former un avis compte tenu de la masse importamtedacuments
comptables et financiers mis a sa disposition etaeniveau insuffisant
d'expertise en son sein pour les analyser de faguopartiale,
indépendamment de la présence du directeur adraiifistt financier
lors de ses réunions. En conséquence, elle acainmandé de mettre en
place un dispositif indépendant destiné a asdstmymmission.

La SACD rappelle que les membres de la commisséooodtrble
du budget bénéficient au début de leur mandataisomr de la spécificité
des missions déléguées a cette instance par leicdisministration en
matiére budgétaire, d'une formation interne, agsale la fourniture de
divers documents explicatifs destinés a les fanska avec les sujets
comptables et financiers qu'ils auront a traitegs linformations qui leur
sont communiquées ont été congues par le cont®lgedtion de la
société dans un esprit précis et pédagogique.

La SACD indique que cette situation n'a pas justjfisqu’ici de
demandes d'expertises complémentaires de la pafa d®mmission.
Dans ce contexte, elle n'a pas jugé indispensableedourir de facon
permanente a I'assistance d’'un expert indépendadtassumer 'impact
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sur ses charges des honoraires qui en résulterd&entr autant, elle
n’exclut pas d'y faire ponctuellement appel en daslemande explicite
ou en présence de sujets spécifiques nécessiart d'un professionnel
extérieur a la société.

Le dispositif de formation mis en place par la SACDépond au
souci de la Commission permanente qui considére tet
recommandation comme mise en ceuvretout en estimant quela
société devrait informer largement les membres delcommission de
contrble du budget de la possibilité qui leur est féerte d'avoir
recours, ponctuellement, & un professionnel indépeant.

B - La SACEM

1 - Rappel des recommandations

La Commission permanente avait formulé, outre les
recommandations générales évoquées dans la paémedente, six
recommandations spécifiques a la SACEM :

Recommandation n° 1lLa Commission recommande & la société
d’'indiquer plus clairement, tant aux candidats adhésion qu’a
ses associés, quelles possibilités leur sont |égate ouvertes en
matiére d’'apport et de retrait partiel de droitsll&Eprend acte de
I'engagement de la société d'inclure dans la broehuCréateurs,
adhérez a la SACEM une mention explicite de la possibilité de
fractionner les apports.

Recommandation n° 2La Commission prend acte de la décision
de la société de mettre en ligne, dés la prochaesemblée
générale, dans l'espace de son portail réservé sapiétaires,
I'ensemble des documents constitutifs du dossi@régaration de
I'assemblée et de proposer dans la réforme de tetists la mise
en ligne du procés-verbal de I'assemblée.

Recommandation n°3 La Commission prend acte de
'engagement de la société de modifier ses stdars de sa
prochaine assemblée générale extraordinaire afin ptéciser
formellement que le conseil d’administration estutel'inscrire a
I'ordre du jour toute question soumise a I'asseraldénérale par
un associé .

Recommandation n° 4a Commission recommande a la société
d'établir et de communiquer a son assemblée géméealaux
autres sociétés concernées directement ou indiremte la liste
des autres sociétés de gestion collective dont énang ou un

administrateur est simultanément I'un de ses adstratieurs et
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gue ses commissaires aux comptes établissent tamenit un
rapport sur les conventions ou avenants qui setgd@ssés avec
elles.

Recommandationn®5 La Commission prend acte de
I'engagement de la société de mettre en ligne @uipsrtail, dans
I'espace sociétaire, le prochain rapport annuelldeCommission
permanente des sa publication.

Recommandationn°®6 La Commission prend acte de
l'intention de la société de proposer a la procleaiassemblée
générale extraordinaire la suppression de la digjas limitant la
possibilité de candidatures successives au codsglministration
ou aux commissions statutaires.

2 - Analyse des réponses de la SACEM
a. La recommandation n° 1

La brochure «Créateurs, adhérez a la SACEMa fait 'objet
d’'une mise a jour, au paragraph¥es engagements Cette brochure est
remise avec un exemplaire des statuts dans le cddredossier
d’admission a compléter par le postulant. La versimérique de ce
document est disponible dans le portaiw.sacem.fr

Cette recommandation a été suig@ieninimaavec la mise a jour de
la plaquette support de communication qui renvaeesarticle des
statuts qui précise notamment la faculté d'opéesr abports partiels. La
Commission permanente estime qu'il aurait été pimple et plus
conforme a I'esprit de la recommandation pour 1&C&M de précisem
extensadans le texte cette possibilité. Nonobstant ledfaé le point 6 du
formulaire d’adhésion renvoie explicitement a Ispdisition statutaire
(« connaissance prise de l'article 34 des statetdadSACEM »), s'il
laisse bien au candidat le choix entre les zonesgrgéhiques, en
revanche, il reste muet sur la faculté pour le whatdde limiter son
apport a certaines catégories de droits. Par esllée SACEM n’apporte
pas de réponse sur l'information aux associés.

La Commission permanente considére que cette
recommandation n’est quepartiellement mise en ceuvre

b. La recommandation n°® 2

Lors de l'assemblée générale extraordinaire de ACEM du
19 juin 2012, le conseil d’administration a propgseé les articles 25, 26
et 27 des statuts soient modifiés afin de préwgiressément :

» d'une part, que le procés-verbal des assembléasgjés
soit « mis a disposition, apres I'assemblée géegmalr
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'espace du portail de la SACEM, réservé aux associ
pendant un an » ;

« d'autre part, que « tout associé [puisse] consaltesiége
social de la société, personnellement et a titreépie
texte des procés-verbaux des délibérations dembiises
générales », comme cela était déja expressémeni pré
l'article 15 des statuts pour les décisions du eibns
d’administration.

La Commission permanente considere que cette
recommandation a étémise en ceuvre

c. La recommandation n° 3

L'article 106 du reglement général de la SACEM, jprdivoyait les
modalités permettant a un membre de poser uneiguest’assemblée
générale, a fait I'objet d'une réforme, lors desgamblée générale
extraordinaire du 19 juin 2012, pour prendre enmentes observations
de la Commission permanente.

La Commission permanente considére que cette
recommandation a étémise en ceuvre

d. La recommandation n°® 4

La SACEM n’a pas jugé opportun de mettre en placealvelles
procédures dans l'immédiat considérant que la tiveceuropéenne
«Gestion collectivee du 26 février 2014 prévoit un certain nombre
d’obligations relatives a la communication aux ags® notamment pour
ce qui concerne d'éventuels conflits d'intérétde Estime plus efficace
d’'attendre la transcription de cette directive di@ndroit francais pour se
conformer aux nouvelles exigences.

La SACEM souligne également que I'ensemble deverions
réglementées font I'objet d'une revue réalisée descommissaires aux
comptes conformément a l'article L. 612-5 du codedmmerce.

Enfin, afin de renforcer l'information de ses meefrla SACEM
met désormais en ligne, dans I'espace réservéagport spécial du
commissaire aux comptes sur les conventions régiges, dans les deux
mois précédant 'assemblée générale, et en distiiblexemplaire papier
aux associés qui assistent a 'assemblée générale.

La Commission permanente considere que cette
recommandation a étémise en ceuvre
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e. La recommandation n° 5

Cette recommandation a été mise en ceuvre dés leaiidn du
rapport annuel 2011. A cet effet, dans I'espaceurssf réservé aux
membres de la SACEM un lien permet d'accéder am di¢ la
Commission permanente et dirige sur le dernier ogppublié. Tout
associé a donc également la possibilité de comsldte rapports des
années antérieures.

La Commission permanente considére donc que cette
recommandation a étémise en ceuvre

f. La recommandation n°6

L'assemblée générale extraordinaire du 19 juin 28l#opté la
proposition de suppression de l'article 12 bis dieduts qui stipulait :
« Lorsqu'un sociétaire, candidat au conseil d'admiaion ou aux
commissions statutaires, n'a pas obtenu 20 % difsages exprimés a
chacune des deux assemblées générales succedsivesyeut faire a

nouveau acte de candidature a une fonction élealieant les deux
assemblées générales suivantes

La Commission permanente considéere que cette
recommandation a étémise en ceuvre

C-LaSCAM

1 - Rappel des recommandations

Recommandation n°® 1Prévoir que le conseil d’administration,
réuni en formation disciplinaire, rende un avis dar possible
exclusion d’'un associé et que seule I'assembléérgle puisse
décider d'une telle exclusion, sur proposition dwnseil
d’administration.

Recommandation n° 2 :éiller a ce que les résumés des conseils
d’administration soient systématiqguement mis enneliget
reprennent bien les points importants évoquéstajditce qu'ils
soient anonymisés

Recommandation n°® 3 :rEvue de renforcer l'intérét des associés
pour les débats d'assemblée générale et d'écldiechoix des
participants, de prévoir des espaces de débats tiimlisés
(lettre d'information ou extranet) permettant auxiteurs non
représentés au conseil d’administration d’exprirtearrs points de
vue .
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Recommandation n° 4Transmettre également aux associés, par

voie dématérialisée le rapport définitif de védfiion propre a la
société

Recommandation n°® 5Renforcer la mission du bureau financier,
en vue de clarifier les relations financiéres alesautres sociétés
de gestion collectives, lesquelles donnent lieu’impdbrtantes
réévaluations économiques a la suite de la sonieapital de la
SDRM. Elle recommande également que des comptaBisen
formels de ses réunions soient systématisés.

2 — Analyses des réponses de la SCAM
a. La recommandation n° 1

L'article 41-1 des statuts, complété par l'artitle du réglement

général, a réformé le régime des sanctions digsaipis dont sont
passibles les membres, notamment en prévoyant $silildé des
sanctions suivantes :

« - le blame ;

- l'inéligibilité, y compris la perte du droit daéger au consell
d'administration de la société et dans toute instanonsultative,
commission ou groupe de réflexion, qui peut étanpncée pour
une durée déterminée d'un a cing ans ou a titranidiéf

- la suppression des avantages accordés par laésb¢bourses,
prix, avances, aide sociale...) pour une durée rdéiteée d'un a
cing ans ;

- I'exclusion de la société.

Deux sanctions peuvent étre prononcées cumulativiesne

Alors que les trois premiéeres sanctions sont aidarétion du

conseil d'administration réuni en formation disicigire, « s'agissant
d'une mesure d'exclusion, ce point est inscribalte du jour de la plus

prochaine assemblée générale le cas échéant. La procédure a été

formulée de maniére détaillée, de fagon a ce queelir puisse assurer sa
défense dans les meilleures conditions.

La société a adopté une procédure disciplinaireduga

conformément a la recommandation de la Commiss@manente. Elle
n'a pas encore eu a faire application de ces diipus’. La

Commission permanente considére que cette recommaatibn est
mise en ceuvre

37 Un dossier disciplinaire est en cours d'instructio
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b. Les recommandations n° 2, 3 et 4

La SCAM met désormais en ligne les résumés desamsirdes
conseils d’administration, qui sont accessibles Iparauteurs membres
sur leur espace extranet. Le premier relevé catseltremonte au 3 juin
2005.

La SCAM a introduit dans ses statuts, voici pluseannées déja,
I'obligation de soumettre a titre consultatif & semmbres tout projet de
modification des statuts et du reglement génératefie occasion, les
retours, observations, suggestions, demandes ds twdres sont
soigneusement analysés et communiqués au cdiedhinistration, qui
en tient compte lorsqu'il approuve le texte défisiir lequel I'assemblée
générale est appelée a se prononcer. La socidtpu@doar ailleurs, se
réserver la possibilité d'étudier I'opportuniténé'évolution ultérieure sur
tel point soulevé a cette occasion, alors mémd ga'iserait pas en
relation directe avec l'objet de la consultationlat de quelques
centaines a plus de 1 000, ces réponses sont uennay dialogue
important avec ses membres.

De méme est-il prévu de recourir a cette procédumrecas de
réforme jugée sensible du baréme, alors que oeth mas une obligation
statutaire. Enfin, la SCAM indique que, depuis demiéres années, elle
a choisi d'aller au contact de ses membres, audlekercle du conseil
d'administration et des commissions des répertoieas établissant et
adressant & ses membres de maniére générale cantedams tel secteur
professionnel, des questionnaires ciblés portant lsur situation
professionnelle et ses aspects les plus critigeles £ux (enquéte sur les
journalistes professionnels, sur les documentaristéc.) sur lesquels
l'action de la société devrait peser. Elle effectugres d'eux des
sondages afin d'apprécier leur intérét pour la rais@lace par exemple
d'un régime de retraite complémentaire ad hoc.

Par ailleurs, la SCAM est présente depuis quelguneges sur les
réseaux sociaux-eicebooket Twitter principalement), ce qui est un autre
moyen de favoriser un dialogue direct avec leswast

Enfin, la SCAM met en ligne les rapports la coneetren propre,
dont le dernier, daté de fin 2013, est accessinlesgs membres sur
I'espace extranet.
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La société a fourni des documents justificatifs s@lers
d’'information et de consultation de ses membréasiesd’écrans extranet)
a l'appui de sa réponse. Elle est ainsi désornraigointe en matiere de
dématérialisation et de démocratie électroniquarrigt

La Commission permanente considere que ces trois
recommandations ont éténises en ceuvre

c. La recommandation n° 5

La direction générale de la SCAM a indiqué que  deules
données disponibles, et éventuellement communisahle membres du
bureau financier, sont les données comptablescdfii®n des parts au
bilan de la société pour leurs valeurs d'achat.igscts financiers d'une
éventuelle sortie sont difficiles a chiffrer capdédants des modalités de
valorisation des parts en fonction de la sociéticemée. Cette étude ne
peut étre faite que lors d'une cession réelle ag@mme par exemple
dans le cas de la SDRM, une possibilité de plusevdinanciere
importante liée a la date d'entrée au capitallexpansion de la société.
Depuis mars 2011, un relevé des décisions estiépall le DAF,
notamment lorsque des décisions darbitrages sar plcements
financiers sont prises en séance. Ce relevé estyénvar courriel aux
membres du bureau financier. »

La Commission permanente a également obtenu dessiprés sur
le mode de fonctionnement actuel du bureau finan€elui-ci est réuni
dix fois par an. Il se déroule en deux parties :

e une partie est consacrée aux sujets financienst gwasentation
au conseil d’administrationplacementsprésentation des projets
immobiliers, modification des taux de retenue state, etc. ;

e une autre partie est consacrée aux classementsedeses
sonores et audiovisuelles, pour les nouvelles émnisset sur
proposition de I'administration.

La SCAM a fourni un échantillon d'ordres du jourdst comptes
rendus du bureau financier a I'appui de sa réponse.

Au vu de [l'activité du bureau financier, la Commisson
permanente considéere que la sociétéa mis en ceuvre cette
recommandation.
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D - L'ADAMI

1 — Rappel de la recommandation

La société était invitée a s'interroger sur la 136ité, au-dela d'une
période d'instabilité semblant aujourd'hui surmentfes dispositions de
la réforme statutaire de 2009 en ce qui concermadde de choix du
gérant. Pour l'avenir, la société devrait évaludrest souhaitable et
possible de restaurer sur ce point, un mode de egpaxice mieux
équilibré qui permettrait au conseil d’administvatid’exercer toute sa
responsabilité collective et, sous son contrble, ggmant d’exercer
pleinement ses attributions.

La Commission permanente avait relevé que, aprepéuiode
marquée par de nombreux changements de gérantg dotre 2003 et
2010, dont deux ont été révoqués et un a démisSjoita société avait
modifié ses statuts en 1999, de sorte que la neimndu gérant par le
conseil d’administration se fasse exclusivement puwposition du
président. En outre, les statuts prévoient quedsigent veille au respect,
par le gérant, de la politique générale de la sd@€&des décisions prises
par le conseil et que son accord préalable esisqmur le recrutement
des cadres dirigeants par le gérant.

La Commission permanente avait exprimé des réselweant ce
renforcement significatif du champ d'influence et dompétence du
président en matiére de gestion, au détriment dgeibd’administration
et du gérant.

2 - Analyse de la réponse de 'ADAMI

L’ADAMI n'a apporté aucune modification aux réglegatutaires
en cause depuis 2011. La société justifie la pnareddn vigueur par une
«volonté de collaboration constructive et de bonmtemte entre le
président, représentant du conseil d’administratiinle gérant>. Elle
rappelle que chague membre du conseil a la passSibdi proposer des
candidats au président et, qu’en tout état de cérigérant est finalement
désigné par le conseil lui-méme, qui demeure lieene pas valider le
candidat proposé par le président. Les compéteted3A sont les plus
larges possible et couvrent 'ensemble des actiddla société. Pour sa
part, le gérant dirige la société conformément anstructions et
décisions du conseil d’administration et ne peuwt jp@ndre de décisions
relatives a la politique générale de la sociétéamment son action
artistique, sans accord préalable du présidenhdueeau président, €lu
en 2013 par un conseil d’administration lui-ménmorevelé en 2012, n'a
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pas remis en cause les orientations de politiquérgée élaborées par le
conseil sortant.

L’ADAMI se déclare trés attentive a I'équilibre da gouvernance,
la période d'instabilité traversée il y a quelqaesées étant révolue. Elle
considere que I'équilibre actuel a fait la preuwe ld pertinence de la
réforme opérée, et ne doit pas étre remis en causd. en gardant a
'esprit la remarque de la Commission permanenteveidler a la
préservation des pouvoirs du conseil d’adminigirgtielle déclare se
donner le temps de la réflexion et étre juge depdatunité d'un
changement statutaire sur ce point de sa gouvesnanc

La position de 'ADAMI n’a donc pas évolué depuisrhpport de
2011. La société ne partage pas I'analyse de lan@ission permanente
guant au déséquilibre des pouvoirs au détrimertatiseil et du gérant.
Elle considere que les dispositions adoptées e® 20@tribuent & une
répartition claire et équilibrée des rbles et desponsabilités, qui a
permis de mettre fin a une période d'instabilitéaéide de conflits entre
la présidence et la gérance.

La Commission permanente prend acte du fait que I'BAMI a
conduit une réflexion, comme elle y était invitéesans toutefois en
tirer des conséquences quant a une répartition plugquilibrée des
pouvoirs respectifs du conseil et du président darie choix du gérant.

E - La SPEDIDAM

1 - Rappel des recommandations

Recommandation n°® 1- La Commission prend acte de
I'engagement de la société de revoir le suivi dégaions dans les
hypotheses ou il n'existe aucune base a une dentdiadbésion,
notamment s’agissant des modalités de saisine ket clempétence
du conseil d’administration.

Recommandation n° 2La Commission recommande a la société
gue tous éléments déterminants pour le niveau déntaunération
versée aux artistes-interprétes, en particulier legles de calcul
du montant réparti, les criteres de classement ganre ou la
définition des rubriques ou des coefficients agtlies, soient
explicités dans un texte statutaire et approuvés llagdsemblée
générale .

Recommandation n° 3La Commission prend acte de lintention
de la société de diffuser sur son site davantagdatmations sur
les regles de répartition en vigueur et d'y joindne ensemble de
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documents au bénéfice de ses associés préalableraent
'assemblée générale.

Recommandation n°4La Commission prend acte de l'importante
décision du conseil d’administration réuni le 16wer 2012 de
proposer a une prochaine assemblée générale extirzare
prévoyant que le vote en assemblée générale segilpe par
correspondance ou par Internet, que les pouvoiisrgdimités a
99 par associés et qu'une incompatibilité soit erégntre les
fonctions de membres du bureau et de salarié dmd&été et que
la situation de la gérance soit également examirieie sera

attentive aux décisions d'assemblée générale qdéeauleront.

La Commission prend acte, en outre, de I'engagedetd société
de fixer pour régle que les pouvoirs soient adressé'étude de
I'huissier.

Recommandation n°® 5Ll-a Commission recommande a la société
de faire figurer dans la liste transmise a son cadssaire aux
comptes les accords passés avec la SAIl, la SOREpR-
France et la SPRE dés lors que certains de sesrisnaiteurs
participent aux instances de ces sociétés.

Recommandation n° 6 -La Commission prend acte de
'engagement de la société de mettre en ligne d&2 Jes
candidatures et la présentation établie par lesdidats.

2 - Analyse des réponses de la SPEDIDAM

a. La recommandation n° 1

La SPEDIDAM a constitué en 2013 une base de donpéesla
gestion des demandes d'adhésion qui permet d'irstrde relancer et de
proposer les adhésions au gérant. Cette base sshés couplée avec
les demandes d’adhésion qui peuvent se faire ap kgr le site Internet
de la société. Depuis janvier 2013, 297 demandadhdsion ont été
présentées au conseil d’administration aprés ws i gérant.

La Commission permanente constate toutefois cames th partie
du site Internet de la société consacrée aux ntégali’adhésion
(Rubrique « comment adhérer »), l'information resteompléte, la
procédure applicable en cas de refus du géraram’@tas mentionnée.
Or, les postulants seraient utilement informés mueas de refus, ils
doivent étre invités a présenter des observatiamant que le conseil
d'administration statue dans les trois mois, I'absale décision de sa part
dans ce délai valant acceptation de la demande.
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La SPEDIDAM, tout en précisant que l'informationist& par
ailleurs dans son réglement général, téléchargealsleubrique « statuts
et reglement général », déclare qu'elle complétirdormation a
destination des postulants sur la partie de senlsiérnet consacrée aux
adhésions.

La Commission permanente prend acte de cet engagemiede la
SPEDIDAM de fournir une information compléte aux pcstulants
dans la rubrique consacrée aux demandes d’adhésiolans cette
attente, elle considére que sa recommandation gsartiellement mise
en ceuvre

b. Les recommandations n° 2 et n° 3

La Commission permanente avait constaté dans spoma2011
gue les principes de la répartition entre les aydnbit avaient bien été
approuvés par lI'assemblée générale et annexésglement général,
mais que les pourcentages affectés aux différaarteeg musicaux étaient
arrétés par le conseil d’administration, alors Iguwint un effet significatif
sur la répartition des droits de copie privée et laerémunération
équitable. En outre, l'information délivrée a chagssocié était limitée
aux modalités de répartition de ses propres droits.

La SPEDIDAM avait alors indiqué qu’elle proposerait son
assemblée générale de 2012 une modification deeghement général et
gu’elle compléterait les informations disponibles son site Internet.

Depuis cette période, la SPEDIDAM a procédé a uraice
nombre d’évolutions. Son assemblée générale de 201atifié des
modifications de son réglement général et notammertannexe 1, qui
détaille les régles de répartition.

La Commission permanente constate que I'annexe reglament
général de la société fixe effectivement les ppesi et les regles
générales guidant la répartition des droits. Pcuaque catégorie de
droits, cette annexe présente la méthodologiebdses et les modalités
de calcul des montants répartis aux ayants drettréhivoyée au conseil
d’administration I'édiction des éléments détaillde calcul des
répartitions, notamment les pourcentages affectéshacune des
catégories de musique et les coefficients affeat&haque destination
d’enregistrement et a chaque genre musical. Lawnipre découlent des
résultats des sondages, mais aucune précision afgsirtée par le
réglement général sur la détermination des seconds.

En ce qui concerne l'information des associés, dmaiers ont,
depuis mars 2012, accés aux informations détailtkes répartitions
générales, comprenant le détail des rémunératmiagfinition des codes
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utilisés, les régles de répartition, la lettre d@opagnement de la
répartition générale. Tous les artistes peuverdrobtes informations sur
simple demande écrite. De méme, les documents sEdresux ayants
droit avec les décomptes individuels des sommeséesrcomportent les
montants totaux répartis, quelques explicationschague type de droits
et sur les codes figurant dans les relevés, ebrentva I'espace sociétaire
du site internet pour le détail de la répartition.

Toutefois, aucune précision n'est donnée sur Iéficant affecté
par destination d’enregistrement et genre musical.

La Commission permanente reléeve que les modalitésed
détermination des coefficients affectés a chaque staation
d’enregistrement et & chaque genre musical ne figant ni au
reglement général, ni au livret décrivant les regke de répartition.
Faute d'une information des associés sur ce pointla
recommandation et I'engagement pris par la sociéten matiére
d’'information des associés sur la répartition ne sat que partiellement

mis en ceuvre

La SPEDIDAM a indiqué que, pour la répartition menant en
2015, elle inclurait dans le document sur les eglle répartition
accessible a ses associés les coefficients affécidsaque destination
d’enregistrement et a chaque genre musical.

La Commission permanente prend acte de cet engagente
c. La recommandation n° 4

La Commission permanente avait relevé en 2011qlusifacteurs
concourant, lors des assemblées générales, a urmentation des
pouvoirs au bénéfice de quelques personnes etatale fait la majorité
des associés : impossibilité de vote a distance@aespondance ou par
voie électronique, alors que moins de 0,5 % desc#éss assistent aux
AG ; possibilité d’émettre des mandats en blanibatts librement par le
conseil d’administration ; non limitation du nombde mandats par
personne ; concentration dans les faits des maralatbénéfice des
administrateurs, par ailleurs salariés de Il'assiociapour plusieurs
d’'entre eux (le gérant et les administrateurs aééert 50 % des voix
exprimées en 2010 et 2011). En outre, la réceptiogiege de la société
et non par I'huissier des mandats transmis parpostale et la possibilité
de les adresser jusqu’a la date de lI'assembléergjénde permettaient
pas leur contrble, avant I'ouverture de I'AG, phulssier chargé de cette
opération.

La SPEDIDAM avait alors indiqué qu'elle soumettraies
propositions d’évolutions a son assemblée géndmRk012.
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Conformément & cet engagement, plusieurs propositide
modifications statutaires ont été soumises a lakE® générale
extraordinaire du 28 juin 2012, portant notamment s

- lincompatibilité entre les fonctions de membtebdireau et celle
de salarié de la société (article 19) ;

- le réle du gérant (articles 20 et 22) ;

- la possibilité de vote par correspondance etreteainsi que la
limitation du nombre de pouvoirs (articles 28, 23@).

L'assemblée générale extraordinaire a adopté ledifications
proposées relatives aux incompatibilités et a leamgge, mais a rejeté
celles portant sur les modalités de vote et deésgmtation. Le conseil
d'administration a ensuite décidé de soumettreadeailes propositions
de modifications statutaires a l'assemblée généateaordinaire du
27 juin 2013, portant sur la possibilité de vote paernet et sur une
clarification, par ailleurs souhaitée par la Consine permanente, en
matiére de recrutement des directeurs des sereiceiligibilité a la
commission de l'article R. 321.6.3. Ces propositiont été adoptées et le
vote par internet a pu étre mis en place pour dimksée générale
annuelle de juin 2014.

La SPEDIDAM a ainsi apporté des modifications awdalités de
déroulement de ses assemblées générales, avesdibilfé d'un vote
électronique et la centralisation de la récepties thandats auprés de
I'huissier. En revanche, le vote par correspondagici limitation du
nombre de pouvoirs a 100, proposés en 2012 a trddée générale,
n’‘ont pas été adoptés.

La SPEDIDAM met en avant, comme lors des contrdles
précédents, kimportance historique des mandats dans la repré&g@®n
des artistes-interprétes associesde la société, notamment pour les
formations permanentes. Elle considére qua remise d'un pouvoir
constitue un acte de confiance entre associés GPEDIDAM, qui n'a
rien d'automatique, et qui a toujours permis demtexiir et développer le
lien essentiel existant entre la SPEDIDAM et saneiés».

Or, sans une limitation du nombre de mandats, leépode
I'introduction du vote électronique risque d'étégluite. Dans son rapport
annuel 2011, la commission avaiairé 'attention de la société sur le
fait que la mise en place d’'un vote par corres@aé ou en ligne ne
serait de nature a restaurer la démocratie déliltimaqu’a la condition
d’une limitation drastique du nombre des pouveirs

En l'état actuel des statuts, l'impact des évohgioopérées
dépendra en derniere analyse du nombre d’assouiéssgront de la
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faculté de vote électronique. Pour la premiére neiseceuvre de ces
dispositions, lors de l'assemblée générale du 26 014, le vote
électronique a représenté 447 voix, soit enviroddes 4 099 suffrages
exprimés.

Pour sa part, la SPEDIDAM considére que, pour &®&eés qui,
ne pouvant se déplacer, n‘avaient le choix qu'datremise d'un pouvoir
ou l'absence de participation aux assemblées déadraau processus de
décision qui y est attaché, le vote par internetod@ais mis en place
constitue une solution simple, fiable et souple. faé& que, dés sa
premiére mise en ceuvre, ce mode de vote ait repiéesel % des
suffrages exprimés lui parait un succés et unenfjarpour les associés et
la société. Elle déclare qu’'elle sera trés attentiv I'évolution de la
participation des associés par ce nouveau modetdequi a été mis a
leur service.

Par ailleurs, l'incompatibilité entre les fonctiods membres du
bureau et le statut de salarié a bien été intredatites articles relatifs au
CA et au gérant ont été complétés. Le CA est chargt le gérant, de la
gestion courante ; ikkassiste le gérant qui met en ceuvre les décisibns
instructions du conse#, il dispose de tous les fonds sociaux souswéser
des pouvoirs dévolus au gérant et a I'assembléérgien Le gérant
exerce un mandat rémunéré ; il gére la société lav€A et rend compte
de I'exercice de son mandat au CA et a 'AG.

Il est toutefois a craindre que ces dispositionstaiurant une sorte
de « cogestion », ne contribuent pas a clarifieéfartition des rbles, le
conseil d’administration se trouvant désormais $tivel’'un réle de
gestion courante au méme titre que le gérant, gloesles compétences
du bureau restent indéterminées (les statuts mgwveeulement que le
CA nomme chaque année parmi ses membres un predides vice-
présidents et un trésorier).

La Commission permanente constate que des progrestosté
accomplis avec l'introduction du vote électroniqueElle prend acte de
I'engagement de la SPEDIDAM de porter une attentiomparticuliére a
I'évolution de l'utilisation de cette nouvelle modété de vote.

Toutefois, la limitation du nombre de mandats pouvat étre
détenus par un associé, élément essentiel a I'éguié des pouvoirs au
sein de la société, fait toujours défaut. La Commsson permanente
maintient en conséquence sa recommandation qu’elleonsidére
comme partiellement mise en ceuvretout en considérant que le
nombre de 99 pouvoirs par associé, évoqué dans leojet initial,
demeure encore, a son sens, excessif.
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d. La recommandation n° 5

La Commission permanente a constaté que les rapppéciaux
établis par le commissaire aux comptes de la gbgiétir les exercices
cléturés depuis 2011 ne font pas état de tellesestions. En effet, la
SPEDIDAM a précisé gu'il n'existait pas formellerhefaccords signés
avec ces sociétés. Elle en est membre associé petrtiipé a leur
création. Les liens avec ces structures découkemews statuts et de sa
participation a leurs instances, notamment pamrdpsésentants qu'elle
désigne.

Toutefois, afin de satisfaire I'esprit de cetteoremandation et son
objectif de transparence, la SPEDIDAM a déclaréelip’ ferait
apparaitre, a partir de 2015, dans les documegteptés a I'assemblée
générale, la liste des sociétés dans lesquelles adiesinistrateurs
représentent la SPEDIDAM et le nom des adminigirate
correspondants.

La Commission permanente prend acte de cet engagemest
leve sa recommandation qui est sans objet

e. La recommandation n° 6

La Commission permanente avait relevé dans sororappnuel
2011 que, lors de I'élection des membres du corsadministration,
faute d’une diffusion des professions de foi, leslas informations dont
les associés disposaient a I'avance étaient le demtandidats, et le cas
échéant, leur statut d'administrateur sortant, lefcuments
éventuellement communigués par les candidats éariement affichés
sur le lieu de I'assemblée générale.

La SPEDIDAM a précisé qu’elle procédait désormalia mise en
ligne de la liste des candidats et dagiculum vitaes'ils lui sont fournis.
Ces informations sont disponibles dés la connaiesale la liste des
candidats. Les CV, demandés aux associés lorsedeol’ de I'appel a
candidature, sont mis a jour au fur et a mesuteutecommunication par
les candidats. lls sont aussi affichés a I'entrédadsalle de 'assemblée
générale le jour de I'assemblée.

La Commission permanente considére que cette
recommandation a étémise en ceuvre
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F - La SCPP
1 - Rappel des recommandations

Six recommandations spécifiques avaient été adressda SCPP
en 2011 :

Recommandation n° 1 Rédiger les procés-verbaux des
assemblées générales de maniére plus circonstaafiiéeue les
sujets abordés notamment au titre des questionsrsdig et les
principaux arguments échangés y figurent de faggficte.

Recommandation n° 2 Mentionner les subventions
exceptionnelles accordées a ses associés danppentainancier
adressé a I'assemblée générale.

Recommandation n° 3 Transposer dans les statuts les
dispositions du CPI relatives a l'information dessaciés et
notamment celles de larticle L. 321-6 relatives dwoit a
I'expertise.

Recommandation n° 4Produire au commissaire aux comptes la
liste exhaustive des conventions réglementées dangsexe
prévue a cet effet.

Recommandation n° SMettre a la disposition des ayants droit un
lien sur son site renvoyant au rapport annuel deClammission
permanente.

Recommandation n° 6 Faire approuver les modifications de
retenue pour frais de gestion par un vote distinct.

2 - Analyse des réponses de la SCPP

a. La recommandation n° 1

La Commission permanente avait observé que lesgroerbaux
des assemblées générales ne permettaient pasdie cempte de fagon
précise ni du contenu des échanges ni méme des spjeavaient été
abordés. La société avait alors répondu que cepnerbaux étaient
élaborés selon le mode en usage dans les socaténarciales et dans
un souci d’efficacité.

La société n'a pas mis en ceuvre cette recommandatics’est
contentée, pour expliquer sa position, de renvaercourrier qu’elle
avait adressé en réponse au rapport provisoire édification sur la
participation des associés a la vie de la SCPPB leotembre 2011. Au-
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dela des éléments repris dans le rapport de 28Xbciété concluait alors
gue la «oncision du proces-verbal est sans effet sur laliguet la
nature des débats qui ont eu lieu pendant I'asséenpénérale.

La recommandation de la Commission permanentet\ise¢ que
les associés puissent bénéficier d’'un niveau d'infdion satisfaisant sur
les éléments de la vie de la société y comprigiloils n’étaient pas en
mesure de participer aux réunions d’assemblée gkenddr, le rapport a
mis en évidence que seuls 18,7 % des associémntéfmésents ou
représentés a I'assemblée générale annuelle deittésen 2010. Méme
en limitant le dénominateur aux seuls associésditstifs » c’est-a-dire
intégrés dans le calcul du quortinseule une minorité d’associés étaient
présents ou représentés (40,2 %). Le degré designéau proces-verbal
est donc un élément significatif au regard de éadé la société.

La Commission permanente estime que les comptes rhrs
doivent refléter clairement la teneur des débats quont lieu au sein
des assemblées (générales et considéere donc que ecett
recommandationn’a pas été mise en ceuvre.

b. La recommandation n° 2

La Commission permanente relevait qu'au cours getende sous
revue, la SCPP avait été amenée a six reprisesoadac des avances et
subventions exceptionnelles a des associés (82tésdiénéficiaires pour
un montant total de 0,66 M€) en difficulté a latsunotamment, de la
faillite de leurs distributeurs. Les décisions ttibtition de ces avances et
subventions avaient été prises par le conseil diaidtration de la société
sans que les associés soient diment informés dwcigei de ces
subventions exceptionnelles, de leur montant et I'dikentité des
bénéficiaires.

La société indique en réponse au questionnaire uild des
recommandations qu'elle a fait mention des aidessudbventions
exceptionnelles dans les rapports annuels 201216 Zes deux rapports
présentent en effet un paragraphe dédié aux axteptonnelles versées
par la société au titre des pertes de créanceemi@ns associés pour
cause de défaillance de leur distributeur, quiipedtexistence de ces
aides et leur monde de calcul mais pas leurs dondid’attribution. Un
tableau présenté en annexe liste les bénéficiaiess subventions en

% || s'agit des associés ayant acquitté le drointise et ayant bénéficié d'une ou
plusieurs répartitions lors des deux exercices qutéat la date de I'assemblée
générale.
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précisant les montants qui leur ont été attribE@s2012, six sociétés ont
été bénéficiaires de ce dispositif a la suite d#elaillance du distributeur
Discograph, pour un montant brut de prés de 7180En 2013, sept
sociétés ont percu un total de 12 700 € a la slétéa défaillance du
distributeur Codaex France a titre d’avances dmtaties transformables
en subvention.

Ces éléments répondent a la recommandation de nam&sion
qui regrette cependant que les conditions d’attidbude ces aides ne
soient pas mieux précisées.

Compte tenu du fait que la recommandation ne conceait que
la mention des subventions accordées dans le rappdinancier et non
celle de leurs conditions d’attribution, la Commis®n permanente
considere que cette recommandation a étgise en ceuvre.

c. La recommandation n° 3

La Commission permanente avait observé que le®siigms du
CPlI relatives a 'information des associés, et motent celles de l'article
L. 321-6 relatives au droit & I'expertise, n'avdiété que partiellement
transposées dans ses statuts et son reglemenalgénér

Lors de la contradiction, la société avait indigggée, bien
gu’aucune disposition légale ne la contraigne @astare les dispositions
du code dans ses statuts, elle proposeraises associés, a I'occasion
d'une modification de ses statuts ou de son regieménéral, d'inclure
[les dispositions de larticle L. 321-6] dans I'Udes] deux documents
statutaires».

Les statuts de la société ont été modifiés le #3013 sans que
les dispositions de l'article L. 321-6 aient étéégrées. Une nouvelle
modification des statuts et du réglement généralirgervenue cette
année afin de tenir compte de la disparition de ltes principaux
associés, EMI Music France, et de supprimer leepdsttrésorier adjoint.
La société précise qu'elle a prévu une révisionpléte de ses statuts et
du réglement général (document dans lequel lesosiipns sur
I'expertise auraient vocation a se trouver selorsdaiété) pour tenir
compte de la transposition a venir de la directisfative a la gestion
collective du 26 février 2014.

% Les avances accordées ont été de 70 990 € ddBB5E ont été converties en
subvention.
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Dans l'attente de la modification des statuts annarée par la
société, la Commission permanente considéere que teet
recommandationn’a pas étémise en ceuvre.

d. La recommandation n° 4

La Commission considére que les dispositions dédla L. 612-5
du code de commerce dans leur rédaction issuemnatat, de la loi
n°2001-420 du 15 mai 2001 et de l'ordonnance n82IB¥5 du
18 décembre 2008, s’appliquent aux sociétés degesillective dans la
mesure ou elles sont des personnes morales de prieié non
commergantes ayant une activité économique.

Cet article dispose que le commissaire aux compiésente a
I'organe délibérant yn rapport sur les conventions passées directement
ou par personne interposée entre la personne moedléun de ses
administrateurs ou I'une des personnes assurantdle de mandataire
social». Il prévoit que ces mémes dispositions s’apgliquégalement
aux «conventions passées entre cette personne moralmestautre
personne morale dont un associé indéfiniment resgue, un gérant, un
administrateur, le directeur général, un directegignéral délégué, un
membre du directoire ou du conseil de surveillange, actionnaire
disposant d'une fraction des droits de vote supg€ea 10 % est
simultanément administrateur ou assure un rble dadataire social de
ladite personne morale.

Compte tenu du cas d’'espece et des réponses dedaiété, la
Commission permanente considere que cette recommaatibn est
sans objet et |a retire.

e. La recommandation n° 5

Aprés avoir constaté que la SCPP mettait a la diipo de ses
associés le rapport de la Commission permanentefeomat papier lors
de l'assemblée générale et faisait un point, parfocomplet, sur les
observations de la Commission dans son rapportehraiactivité, la
Commission avait recommandé que la SCPP assureplusegrande
publicité au rapport annuel par la mise a dispmsities associés sur le
site internet.

La SCPP indigue que la recommandation a été misewrre et
joint une copie d'écran a sa réponse.

La Commission permanente considére que cette
recommandation a étémise en ceuvre.
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f. La recommandation n° 6

Apres avoir constaté que les compétences du consell
d’administration de la SCPP étaient trés étencussmment pour ce qui
concernait les modalités détaillées de répartitides droits, la
Commission permanente avait relevé que l'assembédeirale s'était
dessaisie au profit du conseil d’administration sde compétence pour
déterminer les retenues pour frais de gestion,dgarsion du 28 juin
2000, et n’était plus associée a la déterminatmas taux qu’'a travers
I'approbation du rapport financier annuel.

La SCPP renvoie une fois de plus aux échangeslg@alus avec
la Commission en 2011 au cours desquels elle daditvaloir que
'assemblée générale ne s’était padessaisie du pouvoir de déterminer
les taux de retenue effectués sur les répartitiomgsis en a[vait]
simplement simplifié le processus de déterminatide, maniére
encadrée : en autorisant le conseil d’administratia fixer, a titre
provisoire, les retenues pratiquées par la SCPRsdia limite du taux
plafond, en combinant I'approbation définitive desix de retenue par
l'assemblée générale avec l'approbation des compies rapport
financier ».

La Commission permanente considére que cette
recommandationn’a pas été mise en ceuvre et la réitére.

G - LA SPPF

1 - Rappel des recommandations

Trois recommandations spécifiques avaient été fli@supour ce
qui concerne la SPPF :

Recommandation n° 1Prévoir la possibilité pour les pouvoirs en
blanc d’étre attribués a des associés non-admialistirs présents
a 'assemblée générale.

Recommandation n°® 2 Rétablir le principe d’'une validation

expresse par 'assemblée générale des modificatierla retenue
pour frais de gestion.

Recommandation n° 3 Abroger la disposition du réglement
intérieur interdisant aux candidats de faire librent campagne en
vue de I'élection au conseil d’administration
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2 - Analyse des réponses de la SPPF

a. La recommandation n° 1

La Commission permanente avait critiqué la pratijada SPPF
consistant a attribuer en priorité a des assocdwingstrateurs les
nombreuses délégations de pouvoir adressées éiddéssans désignation
expresse de l'associé mandataire. Si les textdsitatas prévoient
gu’'aucun associé ne peut détenir plus de sept psyuveette limite
concerne les associés en tant que personne motalaore les
administrateurs en tant que personne physique eugnt étre a la téte
de plusieurs sociétés membres de la SPPF. Le ta@poquait ainsi le
cas d’'un administrateur qui, représentant quatoéésiss membres de la
SPPF et donc 28 voix a lui seul, s'était vu confi8rpouvoirs, répartis
entre ses quatre sociétés, pour un total de 32sat® % des associés
présents et représentés a I'assemblée générataivedile 2011.

La SPPF soutient en réponse qu’elle s'efforce dmarté les
pouvoirs en blanc entre tous les associés dontpellé avoir en amont
I'assurance qu'ils seront présents afin d’'atteiddrguorum permettant la
tenue de son assemblée générale annuelle. Elpumdéspecter la limite
d’attribution du nombre de pouvoirs prévue darssstatuts.

La Commission permanente considére que cette
recommandationa été mise en ceuvre.

b. La recommandation n° 2

L'assemblée générale exceptionnelle de la socig¢tBdduin 2011
a modifié le réglement général afin de mandater denseil
d’administration pour la détermination duakix de retenue statutaire
afférent aux rémunérations percues par la SPPFita@ de I'utilisation
des phonogrammes ou vidéogrammes de son répedot&@l». La
société explique que cette décision a été prisesaite d’'une observation
du commissaire aux comptes qui indiquait ne pav@ose prononcer
sur les comptes de I'année, incluant en recettda daciété les retenues
pour frais de gestion, en I'absence de décisiomsgipe fixant le bareme
des retenues. La Commission permanente, tout eonmassant la
Iégitimité de la démarche du commissaire aux cosppderegretté que
cette mesure grive les associés d’'une responsabilité essentikdles la
gestion de la société quand bien méme les taux de retenue sont
approuvés a travers le vote global portant surafaort annuel et les
comptes.
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La société indique en réponse que l'assemblée gléndispose
d'une information détaillée sur les taux pratiqugsur assurer le
financement de la gestion de la société lors dguehassemblée générale
et qu'ils restent approuvés par cette derniere, enéfits ne font pas
I'objet d’'un vote distinct.

La réponse de la société n'apporte aucun élément ineau par
rapport aux arguments qui avaient été échangés lorsde la
contradiction menée en 2011. La Commission permantnconsidere
donc que cette recommandatiom’a pas été mise en ceuvre.

c. La recommandation n° 3

La Commission permanente relevait que le reglenmtétieur de
la société excluait expressément toute campageeedée organisée par
un candidat de son propre chefla«direction se réservant, sous le
contrdle du conseil d’administration, d’établir le®tes de présentation
des candidats. Elle indiquait que cette disposition ne cona@iupas au
renforcement de la démocratie sociale.

Dans sa réponse, la société faisait valoir quesccampagnes
trouvent a se réaliser dans les faits, puisqueaiest candidats utilisent
leur comptes Facebook ou le réseau Internet poie feonnaitre leur
acte de candidature et que les actes de candidatures étaient nombreux
chagque année, témoignant du caractére ouvert detoéks au conseil
d’administration.

Dans le cadre du présent suivi des recommandatianspciété
indique que le reglement général a été modifiéceupoint, et l'alinéa 5
de l'article 35 abrogé par I'assemblée généraleaerdinaire du 14 juin
2012. Cette modification avait été préalablementsse au ministére de
la culture et de la communication qui I'avait apprée.

La Commission permanente considere que cette
recommandation a étémise en ceuvre.

H - La SCELF
1 - Rappel des recommandations
La Commission permanente avait formulé trois recamstations

propres a la SCELF :

Recommandation n° :1Fournir un effort de transparence visant a
développer les informations notamment financiérassimises a
ses associés préalablement a ses assemblées gsnéatal sorte
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gue les associés ne découvrent pas les problemesusels de
gestion au moment d’une crise.

Recommandation n° 2-.a Commission permanente prend acte de
I'engagement de la société de proposer un projenddification
des statuts prévoyant l'obligation, pour le présitlede faire
rapport chaque année a l'assemblée générale descipales
conclusions et observations de la Commission peeman
relatives a la société

Recommandation n° 3La Commission permanente invite la
société a développer l'information, notamment firiare, pour les
éditeurs non représentés au conseil d’administrati@) et a
restituer les modalités de votes en assemblée génét leur
résultat pour les décisions qui ne sont pas présésnanimité (b).
Elle prend acte du projet de réforme des statuts Ipguel la
société entend aligner le droit sur le fait, entaot a 17 le nombre
des membres du conseil d'administration (c).

2 - Analyse des réponses de la SCELF
a. La recommandation n° 1

La Commission permanente estimait que les asso@és,
particulier ceux ne siégeant pas au conseil d’agitnétion de la SCELF,
ainsi que les simples adhérents, avaient été inanffnent informés des
difficultés financiéres de la société.

Cette recommandation intervenait dans un contekti& sociéte,
bien que connaissant «une crise financiére sarécégent
n'établissait pas de budget prévisionnel, ni ddetab de bord de suivi
financier, et n’éclairait pas non plus ses assosigsla situation de ses
comptes en amont des assemblées générales. Desmalisu
insuffisamment précis sur I'exercice 2010 avaig¢étrémis en assemblée,
de telle sorte, par exemple, que la masse salaléala société ou encore
le taux d’emploi des crédits d’action culturelle fagsaient pas I'objet
d’'une présentation détaillée, selon la Commissemmanente.

Confirmant I'absence, de longue date, de budgetigiodinel, la
société indiquait a la Commission permanenteow I'exercice 2012,
'assemblée générale sera saisie d'un projet degetidorévisionnel.
L'obligation d'établir annuellement un tel documeigurera dans les

40 Rapport annuel 2011 de la Commission permanente.
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statuts modifiés soumis a l'approbation de l'assEémbgénérale du
10 avril 2012»*,

Ainsi que la Commission permanente l'avait rappeé#ins ses
rapports de juin 2004 et avril 2012, les assooisssbciétés de perception
et de répartition bénéficient d'un droit & linfoation et a la
communication garanti et encadré par le code gedjariété intellectuelle
ainsi que, par extension, par le code civil, esaaide leur qualité de

sociétés civiles.

Au terme de I'examen des documents d'informationagactere
financier et budgétaire diffusé aux adhérents,&aites et associés, en
amont des assemblées générales du 19 avril 20d2 29 juin 2013, il
apparait que la SCELF communique désormais leswemis comptables
et les informations budgétaires dans le respectidessitions du code de
la propriété intellectuelle.

La Commission permanente identifie toutefois deuxesa
d’amélioration de l'information budgétaire et firdére de la société :

- I'évolution des perceptions, des prélevementdest versements
de la société sur plusieurs années ne figure pas ldarapport
transmis aux membres de l'assemblée générale, oidarnées
compléeteraient utilement linformation des membrsar la

situation financiére et sur I'activité de la soéiét

- l'information relative aux aides a l'action culélie, réalisées au
titre de l'article L. 321-9 du CPI, ne contient pas précisions
suivantes :

* une vue sur les trois dernieres années des ongemiayant
bénéficié de concours ;

= une description des procédures d'attribution ;
= |la liste des conventions mentionnées a l'articldZR-10.

En outre, la SCELF précise qu'elle a introduit Bispositions
suivantes dans ses statuts en 2012, en réponsecummandations de la
Commission permanente :

Article 20 des statuts de la SCELF ledrésorier, en liaison avec
le cabinet comptable et le commissaire aux compteste les comptes et
les inventaires soumis a I'assemblée générale adbe il présente un
rapport financier_et un budget prévisionne(article 20).

41 Supra.
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En préparation des exercices 2013 puis 2014, degels
prévisionnels ont été diment présentés a partypdtmeses de recettes et
de dépenses établis par la direction générale.

Enfin, la SCELF établit et diffuse un procés-verthall'assemblée
générale contenant notamment le relevé des désisiefatives a
'approbation du compte de gestion et a la fixatides cotisations
annuelles. Le budget annuel, en revanche, n’'est gmmsouvé par
'assemblée générale mais par le conseil d'adméatiet, aprés avis de la
commission des comptes en son sein.

Malgré les marges de progrés existant encore pouodner aux
membres une visibilité pluriannuelle de la situatio financiére de la
société, la Commission permanente prend acte des @lorations
apportées par la société en matiére d'information ifianciére et
considére que sa recommandatioast mise en ceuvre

b. La recommandation n° 2

Aprés avoir invoqué la difficulté d'une diffusionamp voie
électronique« eu égard au volume méme de ce rapppta SCELF
précisait alors, en réponse a la Commission pemtangu’ «un projet
de modification des statuts prévoit I'obligatiomyp le président, de faire
rapport chaque année a I'assemblée générale desipeles conclusions
et observations de la commission relatives a la ISCE en soulignant
gue « jusgqu’'a maintenant seuls les membres du con&aihunistration
bénéficiaient régulierement de cette information daine copie des
parties du rapport concernant la SCEkF

Les statuts ont été modifiés en ce sens en 2018oueel article
22 des statuts de la SCELF prévoit en effet qumdsident de la société
est chargé notamment «[..d'informer l'assemblée générale des
observations et conclusions de la Commission da@erdes SPRD»

Le rapport de la Commission permanente est égatemenen
ligne par la SCELF sur son site inteffiet

La Commission permanente considére que cette
recommandation estmise en ceuvre

42 http:/Awww.scelf.fr/commission-de-controle.html
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c. La recommandation n° 3

La pratique et la lettre des statuts de la SCELFb@n été mises
en conformité concernant le nombre d’administratele la société. Par
ailleurs, la SCELF restitue les modalités de vaotassemblée générale et
leurs résultats dans le proces-verbal de la séance.

La Commission permanente considére que cette
recommandation estmise en ceuvre, dans son intégralité






Conclusion

L'objet du suivi des recommandations de la Comroissi
permanente est de vérifier si les SPRD ont mis envree les
recommandations qui leur avaient été adresséesyudignant les progrés
ou les manquements constatés, tout en tenant categte spécificité et
de l'actualité desdites recommandations.

Certaines SPRD affichent encore un trop faible nmemde
recommandations mises en ceuvre. Ainsi, la SDRMcoapléetement
réalisé aucune des cing recommandations qui liéavaté adressées. La
SPRE et 'ARP n'ont appliqué qu'une seule recomrasiod et le
nombre de celles qu'elles n'ont pas engagéesmgsiriant : quatre sur
huit pour la SPPF, trois sur cinqg pour 'ARP et tg@asur cing pour la
SPRE. La SCPP n’a mis en ceuvre que quatre reconatamsisur onze.

Si I'on ajoute aux recommandations totalement gpgkes, celles
qui ne l'ont été que partiellement, six SPRD affichun taux de mise en
ceuvre totale ou partielle inférieur & 50 % : la 8PRARP, la SPPF, la
SCPP, la SAIF et Copie France. A l'inverse, la SAGDSACEM et la
SCELF présentent les meilleurs taux de réalisation.

Une analyse par recommandation s’adressant a fidrleedes
SPRD fait apparaitre qu’une seule préconisationétéatotalement mise
en ceuvre par la plupart des SPRD. Il s’agit deece#lative a
I'assouplissement des conditions et des modali®&settice du droit a
demander le recours a une expertise. Les recomitiansiaelatives a la
participation des associés a la vie des sociétedtérmises en ceuvre plus
largement que celles portant sur les flux et lestations intersociétés.
C’est en effet dans cette catégorie que se trouesntecommandations
ayant le plus faible taux d'application : la réwisides baremes et des
modes de calcul des imputations de charge ; le lemmment de la
pratique des retenues a la source par une facmrptécise des frais de
gestion.

Les recommandations émises par la Commission pemgamans
ses rapports annuels 2010 et 2011, qu'il s'agiesefidx et prestations
intersociétés et de la participation des associés de de la société
avaient un objectif commun : renforcer la qualitdaetransparence des
informations que les SPRD communiquent a leurs memtet a
I'extérieur. La Commission permanente tient donsoaligner que les
SPRD qui tardent a mettre en ceuvre les recommandaibnt elles n'ont
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contesté ni la pertinence, ni le bien-fondé prenhrienrisque d'étre
considérées comme ne favorisant pas la transpadelecaux ayants droit
ainsi que linformation due au ministére chargé ldeculture et au
Parlement. Elle invite donc les SPRD concernéesiinbettre en ceuvre
pour appliquer ces recommandations dans les mesli#Elais.



Tableaux récapitulatifs du suivi des
recommandations par société



SACD

Recommandations / Engagements

Etudier la mise en place, par la voie juridique rappée, d'une obligation de diffusion par voie cifenique a
'ensemble des membres des sociétés de gestietiiedl dans un délai raisonnable avant les assemigiénéraleq

de tous documents nécessaires a une délibératiffisasument éclairée ainsi que du rapport annuellalg
Commission permanente et de celui concernant igtgoc

Etendre I'obligation d’information des titulaireg droits en instaurant, par le texte juridique appg, I'obligation
de porter & leur connaissance, directement ouiptrimédiaire des sociétés qui les représententes informations
sur les contrats passés avec des sociétés intainesdiles colts de gestion de celles-ci et le &urs montants
prélevés a ce titre sur les droits a répartir

Etudier les possibilités d’assouplissement des itiond et des modalités d’exercice du droit & deseanune
expertise propres a autoriser un exercice effdetie droit au sein des sociétés de gestion cotlect

Etudier une évolution des obligations réglemensaide convocation privilégiant, sous réserve dectat des
associés, 'usage de la voie électronique

Lever les éventuelles mesures statutaires s’oppa@stumsage du vote par correspondance ou paréleigtronique |
distance

Améliorer I'information des associés sur les iniems des candidats aux postes statutaires, esautilpar exemplg
un format plus ample et un contenu plus préciedesldéclarations d’intention

Veiller a ce que les postes vacants dans la coriumiski droit de communication soient rapidement
pourvus de fagon a rétablir I'équilibre statutargre les représentants des deux répertoires

Préciser les modalités statutaires de dérogation r@gles d’incompatibilité pour les membres du ®ing
d’administration afin de mieux garantir I'équitél@transparence de ces décisions

Recourir & un expert indépendant, distinct du coseaife aux comptes, pour assister de maniére

indépendante la commission de contréle du budget

e
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SACEM

Recommandations / Engagements

Formaliser, par un document contractuel détailléottialisé chaque fois que nécessaire, les conslilans
lesquelles s’effectuent et sont pris en chargeetquéstation de services et tout partage de mogets
sociétés de gestion collective.

Mise en ceuvre

Partiellement
mise en ceuvre

Réviser, en tant que de besoin, les barémes gtddss de calcul de toute imputation de chargessigog
afin qu'ils refletent d’'une maniére vérifiable pdarsociété payeuse la réalité des frais exposéseejuste
répercussion dans le temps des gains éventuel®deqpivité.

Pour toute imputation de frais de gestion, prerldee dispositions permettant, a terme rapproché
remplacer la pratique des « retenues a la soupee ene facturation.

de

Dans le cas de tout droit faisant I'objet d'uneiéfié¢ de gestion qui comprend plusieurs soci
intermédiaires, dans chacun des documents corgtactans tous documents de facturation et dan
rapports d'activité annuels de chacune des societésernées, rappeler la liste de 'ensemble deigtés
intervenant en amont ainsi que les taux, montdrases de calcul et justifications des frais deiges
facturées par elles pour leur intervention.

btés
les

Mettre en place sans délais une comptabilité analyt

Etudier la mise en place, par la voie juridiquerappée, d’'une obligation de diffusion par voieatfenique
a I'ensemble des membres des sociétés de gestientise dans un délai raisonnable avant les ask®m

générales de tous documents nécessaires a unérdidtib suffisamment éclairée ainsi que du rapport X
annuel de la Commission permanente et de celuiecpant la société

Etendre I'obligation d'information des titulaire® diroits en instaurant, par le texte juridique appe,

I'obligation de porter a leur connaissance, dineiet ou par lintermédiaire des sociétés qui [les X

représentent, toutes informations sur les conpassés avec des sociétés intermédiaires, lesdm@sstion
de celles-ci et le taux et les montants prélevéstitre sur les droits a répartir

Etudier les possibilités d’assouplissement desitiond et des modalités d’exercice du droit a deeanine

expertise propres a autoriser un exercice effdetie droit au sein des sociétés de gestion detlect
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Etudier une évolution des obligations réglemensade convocation privilégiant, sous réserve dectedt
des associés, I'usage de la voie électronique

Lever les éventuelles mesures statutaires s'oppasdiusage du vote par correspondance ou par
électronigue a distance

voie

Indiquer plus clairement, tant aux candidats ahésmion qu'a ses associés, quelles possibilités dent
légalement ouvertes en matiére d’'apport et deirgieatiel de droits. Engagement de la sociétéchllie
dans la brochure Créateurs, adhérez a la SACEMmeamtion explicite de la possibilité de fractionhes
apports

Engagement de la société de mettre en ligne, dpsolzhaine assemblée générale, dans I'espace d
portail réservé aux sociétaires, I'ensemble desumients constitutifs du dossier de préparation
I'assemblée et de proposer dans la réforme deatesssla mise en ligne du procés-verbal de I'abééen

£ son
de

Engagement de la société de modifier ses stagslosa prochaine assemblée générale extraosdafair
de préciser formellement que le conseil d’admiat&in est tenu d'inscrire a I'ordre du jour toutgegtion
soumise a I'assemblée générale par un associé

Etablir et communiquer a l'assemblée générale et autres sociétés concernées directement
indirectement la liste des autres sociétés de ayestollective dont un gérant ou un administratestir
simultanément I'un de ses administrateurs et ge&smmissaires aux comptes établissent dans liavan
rapport sur les conventions ou avenants qui searpassés avec elles

ou

(0]

Engagement de la société de mettre en ligne supsdail, dans I'espace sociétaire, le prochairpogp
annuel de la Commission permanente dés sa pubticati

Engagement de la société de proposer a la prochagemblée générale extraordinaire la suppressida
disposition limitant la possibilité de candidaturssiccessives au conseil d'administration ou

aux

commissions statutaires

514
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SCAM

Recommandations / Engagements Mise en ceuvre

Prendre toutes mesures pour assurer une transmisfiextive a ses services juridique et financies décisions relatives a
modalités de prélevement pour frais de gestiorepriians les réunions des conseils d’administraiésnsociétés tierces dont |a X
société est ou sera membre

Non mise en ceuvre

Publier dans le rapport d'activité annuel le montes retenues pour frais de gestion opérées pauehsociété intermédiair
intervenant immédiatement en amont de sa gestiat® eompléter I'information sur ceux prélevés sangs antérieurs

Etudier la mise en place, par la voie juridiquerappée, d'une obligation de diffusion par voieattenique a I'ensemble de
membres des sociétés de gestion collective dansélai raisonnable avant les assemblées généralgsudedocument:
nécessaires a une délibération suffisamment éel@indsi que du rapport annuel de la Commission peemie et de celul
concernant la société

Etendre I'obligation d’information des titulaireg diroits en instaurant, par le texte juridique appé, I'obligation de porter aL

leur connaissance, directement ou par l'interméelidés sociétés qui les représentent, toutes iakinns sur les contrats passgs
avec des sociétés intermédiaires, les colts déogede celles-ci et le taux et les montants pr&evée titre sur les droits g
répartir

Etudier les possibilités d'assouplissement des itiond et des modalités d’exercice du droit a desieamine expertise propres|a
autoriser un exercice effectif de ce droit au skeis sociétés de gestion collective

Etudier une évolution des obligations réglemensaite convocation privilégiant, sous réserve decbat des associés, 'usage
de la voie électronique

Lever les éventuelles mesures statutaires s’oppaséarsage du vote par correspondance ou paréleironique a distance X

Prévoir que le conseil d’administration, réuni emnfation disciplinaire, rende un avis sur la pdsséxclusion d’'un associé et

gue seule 'assemblée générale puisse décider tBllaexclusion, sur proposition du conseil d’adistiration X
Veiller a ce que les résumés des conseils d’adtmatiisn soient systématiqguement mis en ligne eterepent bien les point: X
importants évoqués, quitte & ce qu'ils soient anusgs

En vue de renforcer I'intérét des associés poudédmts d’assemblée générale et d’éclairer le atheéxparticipants, de prévoir

des espaces de débats dématérialisés (lettre mifiafmn ou extranet) permettant aux auteurs nomésemtés au consejl X
d’administration d’exprimer leurs points de vue

Transmettre également aux associés, par voie déalistée le rapport définitif de vérification prepa la société X
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ADAMI

Mise en

Recommandations / Engagements
ceuvre

Etudier la mise en place, par la voie juridiquerappée, d'une obligation de diffusion par voie
électronique a I'ensemble des membres des sodétgestion collective dans un délai raisonngble X

avant les assemblées générales de tous documerdssaites a une délibération suffisamment
éclairée ainsi que du rapport annuel de la Comorigsérmanente et de celui concernant la socigté

Partiellement
mise en ceuvre

Non mise
en ceuvre

Etendre I'obligation d'information des titulairese diroits en instaurant, par le texte juridique

approprié, I'obligation de porter & leur connaissgmirectement ou par l'intermédiaire des socigtés
qui les représentent, toutes informations sur degrats passés avec des sociétés intermédiaises, le
colts de gestion de celles-ci et le taux et lestamis prélevés a ce titre sur les droits a répartir

Etudier les possibilités d’assouplissement des itiond et des modalités d’exercice du droif a
demander une expertise propres a autoriser uniexeffectif de ce droit au sein des sociétég de
gestion collective

Etudier une évolution des obligations réglemensaite convocation privilégiant, sous réserve|de X
I'accord des associés, l'usage de la voie éleajtoni

Lever les éventuelles mesures statutaires s'oppa@séinsage du vote par correspondance ou|par X
voie électronique a distance

Evaluer s'il est souhaitable et possible de resfaun mode de gouvernance mieux équilibré (qui
permettrait au conseil d’administration d'exerceute sa responsabilité collective et, sous son
contrble, au gérant d’exercer pleinement ses attabs

(0515
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SPEDIDAM

Recommandations / Engagements

Etudier la mise en place, par la voie juridiquerappiée, d’une obligation de diffusion par voiecttenique a 'ensemble
des membres des sociétés de gestion collective dandélai raisonnable avant les assemblées gésédaletous

documents nécessaires a une délibération suffisameeairée ainsi que du rapport annuel de la Casion
permanente et de celui concernant la société

Mise en
ceuvre

Partielleme
nt mise en
ceuvre

Non mise
en ceuvre

Sans
objet

Etendre I'obligation d’'information des titulaire€ diroits en instaurant, par le texte juridique appg, I'obligation de
porter a leur connaissance, directement ou paetinédiaire des sociétés qui les représentenggonformations sur les
contrats passés avec des sociétés intermédiaresplits de gestion de celles-ci et le taux emiestants prélevés a c|
titre sur les droits a répartir

Etudier les possibilités d’assouplissement des itiond et des modalités d’exercice du droit & detearune expertise
propres a autoriser un exercice effectif de cetdmwisein des sociétés de gestion collective

Etudier une évolution des obligations réglemensaite convocation privilégiant, sous réserve decbedt des associég
'usage de la voie électronique

’ X

Lever les éventuelles mesures statutaires s’opp@sdinsage du vote par correspondance ou par &eietronique a
distance

Engagement de la société de revoir le suivi degsidhs dans les hypothéses ou il n’existe aucuse daine demand
d’adhésion, notamment s’agissant des modalitésidie et de la compétence du conseil d’'administrat

Expliciter dans un texte statutaire et approuvéd’pasemblée générale tous éléments déterminantsle niveau de lg
rémunération versée aux artistes-interpretes, eticpiger les régles de calcul du montant répalegs criteres de|
classement par genre ou la définition des rubriguedes coefficients applicables.

Engagement de la société de diffuser sur son aitardage d’informations sur les régles de répantiéin vigueur et d'y|
joindre un ensemble de documents au bénéfice dessesiés préalablement a 'assemblée générale

Engagement de proposer a une prochaine assemiiémigéextraordinaire prévoyant que le vote enralske généralel
soit possible par correspondance ou par Interneg Igs pouvoirs soient limités a 99 par associégjetine

incompatibilité soit créée entre les fonctions denthres du bureau et de salarié de la société elagsituation de la
gérance soit également examinée. Engagement dei&téde fixer pour régle que les pouvoirs so@tessés a I'étud
de 'huissier

Faire figurer dans la liste transmise & son conmaimssaux comptes les accords passés avec la SBORECOP-Copie|
France et la SPRE des lors que certains de sesiathatieurs participent aux instances de ces ssciét

Engagement de la société de mettre en ligne dé&sl@8Tandidatures et la présentation établiegsacdndidats
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SCPP

Recommandations / Engagements

Etudier la mise en place, par la voie juridique rappée, d’'une obligation de diffusion par voie cifenique a
I'ensemble des membres des sociétés de gestiettiod dans un délai raisonnable avant les assesigiénérales de¢
tous documents nécessaires a une délibératiorsaufinient éclairée ainsi que du rapport annuel deokamission
permanente et de celui concernant la société

Etendre I'obligation d’'information des titulaire€ diroits en instaurant, par le texte juridique appg, I'obligation de
porter a leur connaissance, directement ou paetinédiaire des sociétés qui les représentengganformations sur leg
contrats passés avec des sociétés intermédia@eesolits de gestion de celles-ci et le taux emlestants prélevés a c
titre sur les droits a répartir

Etudier les possibilités d’assouplissement des itiond et des modalités d’exercice du droit & deffearune expertiseg
propres a autoriser un exercice effectif de cet@wisein des sociétés de gestion collective

'usage de la voie électronique

Etudier une évolution des obligations réglemensadte convocation privilégiant, sous réserve dectat des associés,

Lever les éventuelles mesures statutaires s’oppa@s#insage du vote par correspondance ou par éleietronique a
distance

Rédiger les proces-verbaux des assemblées génétalemaniére plus circonstanciée afin que les swbwrdés
notamment au titre des questions diverses et iasipaux arguments échangés y figurent de facofiagep

Mentionner les subventions exceptionnelles accerdéses associés dans le rapport financier adee$s&semblée
générale

Transposer dans les statuts les dispositions dudl@tives a I'information des associés et notantroeties de I'article
L.321-6 relatives au droit a I'expertise

Produire au commissaire aux comptes la liste exiveudes conventions réglementées dans I'annexaipré cet effet.

Mettre a la disposition des ayants droits un liensen site renvoyant au rapport annuel de la Cesion permanente.

Faire approuver les modifications de retenue piis fle gestion par un vote distinct.

Zse
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SPPF

Recommandations / Engagements

Etudier la mise en place, par la voie juridique rappée, d’'une obligation de diffusion par vo
électronique a 'ensemble des membres des sodétgsstion collective dans un délai raisonnableta
les assemblées générales de tous documents néeessaine délibération suffisamment éclairée a|
que du rapport annuel de la Commission perman¢mte eelui concernant la société

Mise en
ceuvre

Etendre I'obligation d’information des titulaireg diroits en instaurant, par le texte juridique appe,
I'obligation de porter a leur connaissance, dineetet ou par l'intermédiaire des sociétés qui
représentent, toutes informations sur les conpratsés avec des sociétés intermédiaires, les ded
gestion de celles-ci et le taux et les montantepésé a ce titre sur les droits a répartir

Etudier les possibilités d’assouplissement des itiond et des modalités d’exercice du droit & deaean
une expertise propres a autoriser un exercicet#ftizce droit au sein des sociétés de gestidaatole

Etudier une évolution des obligations réglemensaile convocation privilégiant, sous réserve dected
des associés, I'usage de la voie électronique

Lever les éventuelles mesures statutaires s’oppa@séinsage du vote par correspondance ou par
électronique a distance

oie

Prévoir la possibilité pour les pouvoirs en blarétre attribués a des associés non-administrat
présents a I'assemblée générale

pUrs

X

Rétablir le principe d'une validation expresse Passemblée générale des modifications de la rete
pour frais de gestion

nu

Abroger la disposition du réglement intérieur idieant aux candidats de faire librement
campagne en vue de I'élection au conseil d’adnmatis.
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SCELF

Recommandations / Engagements

Etudier la mise en place, par la voie juridique rappée, d'une obligation de diffusion par voie gitenique a
'ensemble des membres des sociétés de gesti@tted dans un délai raisonnable avant les assemiénérales d¢
tous documents nécessaires a une délibératiorsanfnent éclairée ainsi que du rapport annuel deolamission
permanente et de celui concernant la société

Etendre I'obligation d’information des titulaireg droits en instaurant, par le texte juridique appé, I'obligation de
porter & leur connaissance, directement ou paefinédiaire des sociétés qui les représentengganformations sur
les contrats passés avec des sociétés intermédieisecolts de gestion de celles-ci et le talesetontants prélevés p
ce titre sur les droits a répartir

Etudier les possibilités d’assouplissement desitiond et des modalités d’exercice du droit & deseamne expertisg
propres a autoriser un exercice effectif de cet@wisein des sociétés de gestion collective

Etudier une évolution des obligations réglemensaite convocation privilégiant, sous réserve dectedt des associég,
'usage de la voie électronique

Lever les éventuelles mesures statutaires s'opp@sénsage du vote par correspondance ou par éleigtronique a,
distance

Fournir un effort de transparence visant a dévedofgs informations notamment financiéres transsnésees associés
préalablement & ses assemblées générales, degmeries associés ne découvrent pas les problemesustls de
gestion au moment d’une crise.

Engagement de la société de proposer un projetodifioation des statuts prévoyant I'obligation, péeiprésident, de|
faire rapport chaque année a l'assemblée généesepdncipales conclusions et observations de lmr@iesion
permanente relatives a la société

Développer I'information, notamment financiere, ptes éditeurs non représentés au conseil d’adtratiizn (a) et a
restituer les modalités de votes en assemblée aénét leur résultat pour les décisions qui ne gast prises
I'unanimité (b). Elle prend acte du projet de réfe des statuts par lequel la société entend allgrgroit sur le fait,
en portant & 17 le nombre des membres du conadihihistration (c)

12513
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ARP

Recommandations / Engagements

Formaliser, par un document contractuel détailécatalisé chaque fois que nécessaire, les conslii
dans lesquelles s’effectuent et sont pris en chtogee prestation de services et tout partage
moyens entre sociétés de gestion collective.

Mise en
ceuvre

Non mise
en ceuvre

Sans
objet

Réviser, en tant que de besoin, les baréemes etddes de calcul de toute imputation de charges

gestion afin qu'ils reflétent d’'une maniére vétifiia pour la société payeuse la réalité des frgesss
et une juste répercussion dans le temps des ganguéls de productivité.

Pour toute imputation de frais de gestion, premesedispositions permettant, a terme rapproché|
remplacer la pratique des « retenues a la soupee wne facturation.

, de

Dans le cas de tout droit faisant I'objet d'uneefié¢ de gestion qui comprend plusieurs socié
intermédiaires, dans chacun des documents corgtactians tous documents de facturation et g
les rapports d’activité annuels de chacune destgscconcernées, rappeler la liste de I'ensemlsig
sociétés intervenant en amont ainsi que les taortants, bases de calcul et justifications des fitai
gestion facturées par elles pour leur intervention.

tés
ans
de X

Signer, pour chaque société avec laquelle des #&ex droits sont échangés, un docum
contractualisant les taux de prélévements pratiguésitre de frais de gestion ou les modalités|

ent
de

calcul desdits prélévements, et actualiser ce deotien cas de modification
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COPIE FRANCE

Recommandations / Engagements

Formaliser, par un document contractuel détaill@attialisé chaque fois que nécessaire, les consli
dans lesquelles s’effectuent et sont pris en chergie prestation de services et tout partage dgenso
entre sociétés de gestion collective.

Mise en
ceuvre

Réviser, en tant que de besoin, les barémes endeles de calcul de toute imputation de chargeg
gestion afin qu'ils refletent d’'une maniére vétifia pour la société payeuse la réalité des frgmsas et
une juste répercussion dans le temps des gainsuél@de productivité.

Pour toute imputation de frais de gestion, prerdeedispositions permettant, & terme rapproché,
remplacer la pratique des « retenues a la soupee wne facturation.

de

Dans le cas de tout droit faisant I'objet d'uneiéfié de gestion qui comprend plusieurs socié
intermédiaires, dans chacun des documents corgtactlans tous documents de facturation et dan:
rapports d'activité annuels de chacune des soaiétésernées, rappeler la liste de 'ensemble deigtés

intervenant en amont ainsi que les taux, montdsases de calcul et justifications des frais deigest

facturées par elles pour leur intervention.

tés
les

Mettre un terme a l'imputation de frais de gessan la part de la rémunération pour copie privésidée
a des actions artistiques et culturelles

Supprimer I'écran de la double intermédiation opépéar la SDRM dans la gestion de la rémunération

pour copie privée au bénéfice de relations direates la SACEM

Retracer de maniére précise la facon dont la fusienSORECOP et Copie France s’est réaliség
'ensemble de ces incidences

et

X

9g€
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SAIF

Mise en

Recommandations / Engagements ceuvre

Formaliser, par un document contractuel détaill@attialisé chaque fois que nécessaire,|les
conditions dans lesquelles s’effectuent et sorst @mi charge toute prestation de services et [tout
partage de moyens entre sociétés de gestion dcedlect

Partiellement
mise en ceuvre

Non
mise en
ceuvre

Sans
objet

Réviser, en tant que de besoin, les baremes endetes de calcul de toute imputation de
charges de gestion afin qu'ils refletent d’'une raemivérifiable pour la société payeuse|la
réalité des frais exposés et une juste répercussams le temps des gains éventuels|de
productivité.

Pour toute imputation de frais de gestion, prenid® dispositions permettant, a terme
rapproché, de remplacer la pratique des « retelgesource » par une facturation.

Dans le cas de tout droit faisant I'objet d’'unéfi¢ de gestion qui comprend plusieurs socig¢tés
intermédiaires, dans chacun des documents corgfactians tous documents de facturation et
dans les rapports d'activité annuels de chacunesdeigtés concernées, rappeler la liste| de
I'ensemble des sociétés intervenant en amont gimsiles taux, montants, bases de calcyl et
justifications des frais de gestion facturées fias @our leur intervention.

Communiquera minima a titre indicatif, sur les relevés communiqués sociétés d’auteurs,
les retenues opérées par la SOFIA, pour améliarérahsparence de l'information liée a|la
répartition des droits de prét en bibliothéquenekabsence dans ce domaine d’une commisgion
« Auteurs », comparable a celle instaurée pougdartition du droit de copie privée numérigue.
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SDRM

Recommandations / Engagements

Formaliser, par un document contractuel détailléaetualisé chaque fois que nécessaire,
conditions dans lesquelles s’effectuent et sorg pni charge toute prestation de services et
partage de moyens entre sociétés de gestion dodlect

Partiellement
mise en ceuvre

es
tout X

Non mise
en ceuvre

Sans
objet

Réviser, en tant que de besoin, les baréemes etddss de calcul de toute imputation de charge
gestion afin qu'ils refléetent d'une maniére vétifiea pour la société payeuse la réalité des f
exposés et une juste répercussion dans le tempgmitesséventuels de productivité.

5 de
rais

Pour toute imputation de frais de gestion, prefeselispositions permettant, a terme rapproché,

remplacer la pratigue des « retenues a la soupee pne facturation.

de

Dans le cas de tout droit faisant I'objet d’'unéefié¢ de gestion qui comprend plusieurs socié
intermédiaires, dans chacun des documents corgtactlans tous documents de facturation et g
les rapports d’activité annuels de chacune degt&scconcernées, rappeler la liste de I'ensen
des sociétés intervenant en amont ainsi que les taontants, bases de calcul et justifications
frais de gestion facturées par elles pour leurvetgion.

btés
ans
hble X
des

Envisager, a terme, une évolution du mode d’exgtioih du droit de reproduction mécanique p

us

propice a I'efficacité et & la transparence, potipasser par une redéfinition du périmetre degsgroi X

gérés de fagon mutualisée ainsi qu'une délégatiecte de telles tiches aux services de la SAQ

EM

Supprimer I'écran de la double intermédiation opépar la SDRM dans la gestion de
rémunération pour copie privée au bénéfice deioalatdirectes avec la SACEM, en mettant
d’'une part a son role de société d’auteurs desiieatle la rémunération pour copie privée, d'ay
part a son rble de prestataire des taches de piercep d’administration pour le compte de Coy
France.

la
fin
tre X
ie

8G¢
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SPRE

Recommandations / Engagements

Formaliser, par un document contractuel détailléottialisé chaque fois que nécessaire, les conslidans
lesquelles s’effectuent et sont pris en chargeetguéstation de services et tout partage de mogefrs
sociétés de gestion collective.

Mise en ceuvre

Non mise en ceuvr:

Réviser, en tant que de besoin, les baremes etddses de calcul de toute imputation de chargesesdion
afin qu'ils reflétent d’'une maniére vérifiable pdarsociété payeuse la réalité des frais exposéaesfuste
répercussion dans le temps des gains éventuelodeqgbvité.

Pour toute imputation de frais de gestion, prefeelispositions permettant, a terme rapprochésmiplacer
la pratique des « retenues a la source » par ahadsion.

Dans le cas de tout droit faisant I'objet d'uneiefié de gestion qui comprend plusieurs socié
intermédiaires, dans chacun des documents corgfactdans tous documents de facturation et dans
rapports d’'activité annuels de chacune des soco&tésernées, rappeler la liste de I'ensemble deigtés
intervenant en amont ainsi que les taux, montdrdses de calcul et justifications des frais dei@es
facturées par elles pour leur intervention.

btés
les

Renforcer la transparence de la SACEM sur les amgitasionnés par la gestion sous-traitée alors nogmag
I'absence de mise en concurrence préalable piav&PRE d’éléments de comparaison avec d'autreétésd
prestataires.
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SEAM

Recommandations / Engagements

Formaliser, par un document contractuel détaillécttialisé chaque fois que nécessaire, les conslittans
lesquelles s’effectuent et sont pris en chargeetquéstation de services et tout partage de mogetrs
sociétés de gestion collective.

Mise en ceuvre

Réviser, en tant que de besoin, les barémes atddss de calcul de toute imputation de chargesdgon
afin qu'ils reflétent d'une maniére vérifiable pdarsociété payeuse la réalité des frais exposasesfuste
répercussion dans le temps des gains éventuel®deqpivité.

Pour toute imputation de frais de gestion, preffeelispositions permettant, & terme rapprochésmelacer
la pratigue des « retenues a la source » par ghadéion.

Dans le cas de tout droit faisant I'objet d'uneiefié de gestion qui comprend plusieurs soci€
intermédiaires, dans chacun des documents corgiactdans tous documents de facturation et dans
rapports d’'activité annuels de chacune des soci&dsernées, rappeler la liste de I'ensemble deigtés
intervenant en amont ainsi que les taux, montdrases de calcul et justifications des frais deiges
facturées par elles pour leur intervention.

btés
les

Encourager la SEAM a exiger de ses partenairesff@mations sur le niveau des préléevements qugelle
operent et des produits financiers nés des dmoitdtente de reversement et donner a ses ayaiittsiko

information plus substantielle sur I'ensemble desnues opérées par ses prestataires ou par etle-mé

09€
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LISTE DES SPRD*

SACD : Société des auteurs et compositeurs dramatiqu&3g )17
SACEM : Société des auteurs, compositeurs et éditeunsugeue (1850)

SDRM : Société pour I'administration du droit de repsotion mécanique
des auteurs, compositeurs et éditeurs (1935)

ADAGP : Société des auteurs dans les arts graphiqueastiques (1953)

ADAMI : Société pour I'administration des droits desstes et musiciens-
interprétes (1959)

SPEDIDAM : Société de perception et de distribution destslies artistes-
interpréetes (1959)

SCELF : Société civile des éditeurs de langue frangdi860)
PROCIREP : Société des producteurs de cinéma et de tédév{$067)
ANGOA : Agence nationale de gestion des ceuvres audadigsy(1981)
SCAM : Société civile des auteurs multimédia (1981)

CFC : Centre francgais d’exploitation du droit de coif84)

SCPP: Société civile pour I'exploitation des droits sdeproducteurs
phonographiques (1985)

SPRE: Société pour la perception de la rémunératioritéije (1985)

COPIE FRANCE : Société pour la perception de la rémunération popie
privée (1986 ; a fusionné avec la société SOREQDED&1)

SPPF: Société civile des producteurs de phonogrammégamce (1986)
ARP : Société civile des auteurs, réalisateurs et priedus (1987)
SCPA: Société civile des producteurs associés (1988)

SEAM : Société des éditeurs et auteurs de musique (1988)
SAJE : Société des auteurs de jeux (1997)

SAIF : Société des auteurs de I'image fixe (1999)

SOFIA : Société francaise des intéréts des auteurs cig K£999)
AVA : Société des arts visuels associés (2001)
EXTRA-MEDIA (2001)

SAl : Société des artistes-interpréetes (2004)

SORIMAGE (2005)

* Liste a jour aul® janvier 2015



